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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni metodiky dozoru

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky

Statutarni mésto: Olomouc (déle také jen ,mésto*)

Navrh obecné zavazné vyhlasky &. x/2019, o regulaci provozni doby
hostinskych provozoven (dale jen ,,0ZV¥)

Datum vydani: neuvedeno
VyvéSeno na ufedni desce: neuvedeno
Sejmuto z Gfedni desky: neuvedeno
Datum ucinnosti: patnactym dnem po dni vyhlaseni

Na zakladé zmocnéni:

Z uvodni véty vyplyva, Ze OZV bude vydana na zakladé zakonnych zmocnéni,

obsazenych v pravnich piedpisech vy&si pravni sily:

— zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi -
§ 10 pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h).

Posouzeni OZV:

Pri posouzeni zakonnosti OZV bylo vychazeno z nize uvedenych pravnich predpist,
nélezt Ustavniho soudu, metodickych material(i a stanovisek odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Pravni predpisy:

— Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjgich
predpist (dale jen ,Ustava®),

— usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti Ustavniho pofadku Ceské republiky,
ve zneni ustavniho zakona &. 162/1998 Sb., (dale jen ,Listina zakladnich prav a
svobod"),

— zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o obcich®),

— zakon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o archivnictvi®).

Nalezy Ustavniho soudu:
- Pl US 28/09,
- PL US 13/09,
- PI. US 35/06.

Metodické materialy a stanoviska odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly:

- metodicky material & 4 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce - Uprava
mistnich zaleZitosti vefejného poradku,

- metodické doporuéeni k &innosti Gzemnich samospravnych celkli ¢. 4.1 Tvorba
obecné zavaznych vyhlasek — Uprava mistnich zaleZitosti vefejného poradku.
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K obsahu OZV:

Ministerstvo vnitra nejdfive zkoumalo, zda OZV bude pfijata a vydana v mezich
Ustavou stanovené kompetence a zda bude prijata (stavné predepsanym
zpUsobem, tedy zda OZV samotna bude vydana opravnénym organem a zda proces
jejiho vydavani nebude poznamenan zavaznou formalni vadou. Vydani OZV bude
schvaleno na zasedani Zastupitelstva mésta Olomouc, jehoZ termin zatim nebyl
stanoven.

Ministerstvo vnitra se pfi posuzovani OZV zaméfilo na zkoumani, zda mésto pfi
vydani OZV nebude jednat za hranici pravomoci, ti. mimo vécnou plsobnost
vymezenou mu zakonem, nebo nezneuZije svéfené pravomoci. Na zakladé
ustanoveni &l. 104 odst. 3 Ustavy mohou zastupitelstva obci v mezich své
plsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Na tuto Einnost je tfeba pohlizet jako
na originarni normotvorbu.

Podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich je zastupitelstvu obce
vyhrazeno vydavat obecné zavaznou vyhlasku obce v ramci samostatné plisobnosti
obce. Podle ustanoveni § 35 odst. 1 zakona o obcich do samostatné pusobnosti
obce patii zaleZitosti, které jsou vzajmu obce a ob&ani obce, pokud nejsou
zakonem svéfeny krajlim, nebo pokud nejde o pfenesenou pUsobnost organ(i obce
nebo o pUsobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéiena spravnim Ufadim jako vykon
statni spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné pusobnosti obce své&fi zakon.

Ukladat prostfednictvim obecné& zavazné vyhlagky ob&aniim jednostrannymi pfikazy
a zakazy povinnosti smi obec jen na zakladé a v mezich zakona, nebot je vazana
ustanovenim €l. 2 odst. 3 Ustavy a &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

Podle ustanoveni §35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfi vykonu
samostatné plsobnosti (obecné definované ustanovenim § 35 odst. 1 zakona
0 obcich) fidi pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky zakonem. Tomuto z&konnému
piikazu odpovida vymezeni vécnych oblasti, v nichz je obec opravnéna originarné
tvofit pravo.

Zakon o obcich stanovi v § 10, v jaké vécné vymezené oblasti miiZe obec ukladat
povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou vydanou v samostatné plUsobnosti. Jednou
z téchto oblasti je i v OZV provedena regulace vefejného poradku, kdyZ podle § 10
pism. a) zadkona o obcich miZe obec uloZit povinnosti ,k zabezpedeni mistnich
zalezitosti verejného poradku; zejména miZe stanovit které ¢innosti, jeZ by mohly
narusit vefejny poréadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné
zavaznou vyhlaskou urdenych, nebo stanovit %e na nékterych verejnych
prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany*.

Uvodni véta

Z uvodni véty NOZV vyplyva, ze zastupitelstvo mésta, kterému je podle
ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich vyhrazeno vydavat obecné
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zavazné vyhlasky, vyuZije zmocnéni obsaZeného v ustanoveni § 10 pism. a) zdkona
0 obcich a na svém zasedani schvali vydani predmétné OZV.

Doporucujeme uvést téZ &islo usneseni, kterym bude vydani obecné zavazné
vyhlasky schvaleno.

Cl. 1 Pfedmét a cil vyhlasky

Podle odst. 1 Gcelem OZV je regulace provozni doby hostinskych provozoven,
protoZe hostinska &innost provozovana v no&nich hodinach vytvafi predpoklady pro
narusovani vefejného poradku a pokojného bydleni. Za Géel mésto deklaruje svij
zajem vytvofit opatfeni pfed negativnimi disledky zasahujicimi do prav ob&anl na
ochranu soukromi a rodinného Zivota, neru$eného uivani jejich domovi, na fyzické
a duSevni zdravi asougasné vytvorit podminky provozovatelim pro realizaci
hostinské €innosti bez kolize s dodrzovanim vefejného poradku ve mésté.

V ustanoveni § 10 pism. a) aZ c) zakona o obcich jsou vymezeny tfi oblasti, v nichz
meésto muZe bez dal$iho zédkonného zmocné&ni ukladat v samostatné pusobnosti
obecné zavaznou vyhlaskou povinnosti. Podle § 10 pism. a) zédkona o obcich miize
obec uloZit obecn& zavaznou vyhlagkou v samostatné pusobnosti povinnosti
k zabezpedeni mistnich zaleZitosti vefejného poFadku, zejména stanovit, které
cinnosti, jez by mohly narusit vefejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpeénosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze na mistech
avcase obecné zavaznou vyhlakou uréenych, nebo stanovit e na nékterych
vefejnych prostranstvich v obci jsou takové &nnosti zakazany. Za situace, kdy
Uprava v obecné zavazné vyhlasce obce sméfuje primarné k zabezpeceni verejného
poradku v SirSich dimenzich, do nichz spada pravo ob€anli na ochranu soukromi,
nerusené uzivani jejich domovi, dobré souZiti, jako i uspokojeni jejich opravnénych
zajmu a potfeb, pficemz provozovanim hostinské &innosti v nognich hodinach maze
dochazet k naruSovani vefejného poradku, ma obec moznost na zakladé zmocnéni
vyplyvajiciho z § 10 zakona o obcich a &l. 104 Ustavy, stanovit povinnosti spocivajici
v omezeni provozni doby pohostinskych zafizeni v noé&nich hodinach - viz nalezy
PI. US 13/09 (Vodriany) a PI. US 28/09 (Bfeclav). Vymezeni G&elu nebylo shledano
V rozporu se zakonem.

Upravou provozni doby hostinskych zafizeni mésto hodla zajistit ob&anim pravo
na jejich pokojné bydleni a spanek, jakoZto sou&ast prava na ochranu soukromého
arodinného Zivota. Je moZno konstatovat, Ze cil, ktery mésto ve vécné oblasti
ochrany vefejného poradku omezenim provozni doby »hostinskych provozoven*
sleduje, je legitimni.

Pravomoc obce stanovovat povinnosti k zabezpe&eni mistnich zaleZitosti vefejného
poradku se neomezuje jen na vefejna prostranstvi. Zakon totiz vyslovené nevyluéuje,
aby ¢innost, ktera miZe narusit vefejny poradek v obci, byla obecné zakazana viude
tam, kde miZe narusit vefejny pofadek. Dle Ustavniho soudu obec mize uplatnit
svou regulaci také na &innosti odehravajici se na jinych nez vefejnych prostranstvich,
pokud ovSem se jejich nasledky projevuji také na vefejnych prostranstvich nebo
pokud jsou zpUsobilé narusit vefejny poradek v obci.

Je tfeba podotknout, Ze ochrana pred hlukem je upravena zakonem &. 258/2000 Sb.,
0 ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(ll, ve znéni
pozdéjSich pfedpisil. Pfedmét a cil uvedeného zakona a OZV se viak nepiekryvaiji.
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Zakon je zaméfen na dlouhodobé&ji &innosti, produkujici zvySenou hlukovou zatéz,
Skodlivou (resp. potencialné $kodlivou) pro vefejné zdravi, nikoli tedy na jednorazovy
hluk narusujici vefejny pofadek a ob&anské souZiti ve mésts. Mésto tedy pfijatou
regulaci provozu hostinské &innosti ve mésté meze své zakonné pulsobnosti
nepiekracuje.

V odst. 2 pism. a) OZV mésto uvadi vyklad pojmu hostinské provozovny, kterou je
provozovna, v niz se alespori v ¢asteéném rozsahu provozuje hostinska &innost
arozumi se jimi zejména (uvadi tedy priklady - demonstrativni vyCet, ne uzavieny
vyCet) restaurace, pivnice, vinarny, bary, kavarny, bufety a provozovny rychlého
obCerstveni, &imz pfispiva k pravni jistoté adresati OZV jako pravni normy mésta.

V odst. 2 pism. b) mésto jako provozni dobu definuje dobu, po kterou jsou v podniku
poskytovany sluzby v ramci Zivnostenskych opravnéni a dodrfenim konce provozni
doby doba, kdy provozovnu opusti vSichni hosté.

Clanek 1 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

€l. 2 Uréeni mista a éasu, s requlovanou provozni dobou hostinskych
provozoven

Cl. 2 odst. 1 stanovi regulaci provozni doby hostinskych provozoven ve vymezenych
mistech a Casech, které jsou uvedeny v pfiloze &. 1, ktera je soucasti OZV. Jak
konstatoval Ustavni soud v nalezu PIl. US 35/06, mésto svou regulaci v zajmu
ochrany vefejného pofadku mizZe uplatnit i na &innosti odehravajici se na jinych
mistech neZ vefejnych prostranstvich, pokud se jejich nasledky projevuji
na vefejnych prostranstvich, nebo pokud jsou zpiisobilé vefejny poradek v obci
narusit. Regulace provozni doby je tedy v souladu se zakonem. Vyslovné zakonné
zmocnéni obce k regulaci provozni doby hostinskych provozoven bylo do 30. z&fi.
2003 obsaZeno v § 96 zakona &. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi, ve zné&ni
pozdejSich predpisi. Toto ustanoveni bylo sice zruseno s G&innosti od 1. fijna 2003,
avSak s odlivodnénim, Ze zakon o obcich stanovi opravn&ni obce usmérnit
vyhlaskou mistni zaleZitosti efektivn&ji neZ zakon &. 258/2000 Sb., nebot dovoluje
preventivni ochranu obyvatelstva. Ustavni soud v nalezu PI. US 28/09 konstatoval,
Ze zasadni otazkou je posouzeni rozsahu zmocnéni, které je obsaZeno v ustanoveni
§ 10 pism. a) zakona o obcich. Jestlize na jedné strané si Ize pod Einnostmi, jez by
mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpe&nosti, zdravi a majetku, predstavit Sirokou $kalu rGznorodych &innosti, které
mohou v obci zplisobovat problémy, musi mit na stran& druhé obecni normotviirce
neustale na paméti ustavni a zakonny ramec, v némz se pohybuje. Je tieba pfipustit,
Ze v oblasti samostatné plsobnosti mohou obce provozni dobu pohostinskych
zafizeni v souvislosti s ochranou vefejného poradku a noéniho klidu upravovat.
Jestlize totiz v konkrétnim pfipadé dojde k omezeni provozni doby hostinskych
zafizeni, chrani se tim nejen vefejny zajem, ale souéasné i pravo na pokojné bydleni
a spanek, jakoZto soucast prava na ochranu soukromého &i rodinného Zivota v $irsim
slova smyslu. Ustavni soud konstatoval, Ze pravo na podnikani neni pravo
neomezené a je tfeba jej vzdy poméfovat s jinymi pravy a opravnénymi zajmy
druhych osob, stejné jako s ochranou verejného zajmu. Cilem OZV tedy neni
omezeni uréitych povolani nebo &innosti, ale tUprava mistnich zaleZitosti verejného
poradku ve smyslu ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich.
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Na zakladé dvou petic ob&anii tedy mésto bude regulovat provozni dobu hostinskych
provozoven nachazejicich se v ulici RoZfiavska, pfitemz za&atek provozni doby
stanovuje nejdfive od 06:00 a konec provozni doby nejpozdéji ve 23:00.

Regulace by vidy méla byt zalozena na objektivnich, skuteéné existujicich
a nediskriminacnich kritériich. Z uvedeného vyplyva, Ze mésto se dlivody regulace
zabyvalo, a nejedna se tedy o regulaci nahodilou. V ramci abstraktni kontroly OZV
nebylo zkoumano, zda a v jakém rozsahu jsou uvedené diuvody skuteéné
naplnény, pfipadné zda ve mésté nejsou i jina mista, kde by byla situace
obdobna ¢i srovnatelna.

Vramci abstraktni kontroly OZV dale nebyla piedmétem pravniho posouzeni
otazka mozného naruseni hospodaiské soutéze.

Clanek 2 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

w

Cl. 3 Vyjimky

V ramci stanoveni zakazl na zakladé § 10 pism. a) zakona o obcich je v kompetenci
obce rovnéz vymezit vyjimky ze stanovenych zakazi. Z dané regulace stanovi mésto
v €l. 3 OZV vyjimku na noc z 31. prosince na 1. ledna. Vzhledem k tomu, Ze &lanek
obsahuje pouze jeden odstavec, je jeho &islovani nadbyteéné a doporucujeme
proto méstu &islo odstavce vypustit.

Clanek 3 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 4 Kontrola a sankce

Podle ustanoveni &l. 4 odst. 1 provadi kontrolu nad dodrZovanim OZV Méstska
policie Olomouc. Ustanoveni ma deklaratorni povahu. K dohledu netfeba povérovat
nikoho, upozorfiovat na zji§téné nedostatky mize kdokoliv, vést k napravé mohou
straznici méstské police i bez povéfeni. Pro Gplnost uvadime, e se nejedna
o kontrolu provadénou ve smyslu zakona & 255/2012 Sb., kontrolni fad, ve znéni
pozdéjSich piedpist.

Doporuéujeme méstu odst. 1 nahradit zné&nim: ,Dohled nad dodriovani této
vyhlasky provadi Méstska policie Olomouc“ a nazev &lanku nazvat jako ,Dohled a
sankce”.

V odst. 2 mésto deklaruje moZnost uZiti sankce podle pravnich predpist vy$§i pravni
sily. Tato deklaratorni ustanoveni maji vyznam jen jako prenos informace pro
adresaty OZV jako pravni normy mésta.

Clanek 4 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 5 Uéinnost

V &l. 5 se stanovi nabyti G&innosti v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 zakona
o obcich patnactym dnem po dni vyhlaSeni. Obecné& zavazné vyhlasky a nafizeni
obce musi byt vyhlaSeny, coZ je podminkou platnosti t&chto pravnich predpisu.

Vyhlaseni se provede tak, Ze se pravni predpis obce vyvési na Ufedni desce
obecniho ufadu po dobu patnacti dnd. Dnem vyhlaseni pravniho pfedpisu obce je

5



L L]
L4 L3
(X1 ] o0

eses eees MINISTERSTVO VNITRA

::::::::: CESKE REPUBLIKY

prvni den jeho vyvéSeni na Gfedni desce. Pokud neni stanovena G&innost pozdéjsi,
nabyvaji pravni pfedpisy obce podle § 12 odst. 2 zakona o obcich ucinnosti
patnactym dnem po dni vyhlaSeni. VyZaduje-li to naléhavy obecny zajem, lze
vyjime&né stanovit diivéj$i podatek uéinnosti, nejdfive vSak dnem vyhladeni. Mésto
stanovilo nabyti Géinnosti OZV uplynutim standardni fadné legisvakanéni doby, tedy
patnactym dnem po dni vyhlaSeni. Za predpokladu dodrZeni uvedené lhaty se bude
jednat o platny a G&inny pravni pfedpis mésta.

Clanek 5 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Podpisy a informace o vyvéseni na tGfedni desce

V souladu s ustanovenim § 140 odst. 1 zakona o obcich ve statutarnim mésté plni
funkci mistostarosty (mistostarostil) naméstek (néméstci) primatora. OZV obsahuje
predtisténa jména, funkce primatora a naméstka primatora v souladu
s ustanovenim § 104 odst. 2 zakona o obcich.

Upozoriiujeme mésto, Ze dle ustanoveni § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi ma-/i
byt dokument vyvésen na uredni desce, &ini se tak vyvégenim jeho stejnopisu
opatieného datem vyvéseni. Po sejmuti se vyvéseny stejinopis opatii datem sejmuti
a zafadi do prislusného spisu jako doklad o vyvéseni dokumentu na Gredni desce.
Ustanoveni véty prvni a druhé se nevztahuje na zverejriovani dokumenti na
elektronické uredni desce. Méstu doporuéujeme doplnit OZV dle vysSe uvedeného
ustanoveni zdkona o archivnictvi.

Zavér: P¥i posouzeni nebyl shledan rozpor OZV se zakonem.

Upozornéni a doporuéeni je uvedeno k &l. 3, &l. 4 a vyvéSeni OZV na Gfedni desce.

Schvalil: Mgr. Jakub Joklik, vedouci oddéleni metodiky dozoru

V Praze dne 19. zafi 2019
Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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