Důvodová  zpráva 

ZMO 20.3.2015

PETICE  NEŘEDÍNSKÝ HORIZONT 
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PETICE  HNUTÍ  DUHA 2015​​​​​​​​​​​​​​​_____________________________________                     ___________ 
Dne 11.12.2014 Zastupitelstvo města Olomouce obdrželo petici více než 500 občanů zastoupených Miroslavem Kutalem, z Hnutí DUHA Olomouc. Občané požadují zachování Neředínského horizontu bez zástavby pro veřejnou rekreaci a odmítají změnu využití pozemků pro zástavbu v rámci schváleného územního plánu z roku 2014 (dále ÚP).  Petice namítá, že nový ÚP vymezil na Neředínském horizontu menší nezastavěné území než bylo původně vymezené v Územním plánu sídelního útvaru z roku 1998 (dále ÚPnSÚ). 
/Pozn.  Výčet ploch v petici hnutí DUHA  je shodný s výčtem ploch ÚP z námitky č. 2341 podané Hnutím DUHA v rámci veřejného projednávání ÚP. V rámci veřejného projednávání ÚP námitce č. 2341 nebylo vyhověno a je součástí rozhodnutí ZMO o námitkách.

/Příloha č. 1 –  Petice Hnutí DUHA 

Petice požaduje změnit  tyto plochy v ÚP 2014: 

15/033Z, 15/032Z, 15/029Z, 15/057Z, 15/058P, 15/059Z, 15/063Z, 15/151Z, 15/160Z, 15/158Z, 15/159Z, 15/079Z, 15/156Z, 15/086Z, 15/085Z, 15/087Z, 15/083N, 15/137N, 15/139N, 15/115Z ,15/155Z, 15/062Z
/Příloha č. 2 –  Ortofotomapa se zákresem ploch namítaných peticí Hnutí DUHA 

· Z uvedených ploch 12 ploch bylo zastavitelnných již v ÚPnSÚ z roku 1998: 

15/033Z,15/032Z,15/029Z,15/057Z,15/058P,15/059Z,15/063Z,15/151Z,15/160Z,15/158Z,15/159Z 15/062Z

Rozsah zastavitelných ploch, které byly již vymezeny v ÚPnSÚ z  roku 1998 nebyl v návrhu ÚP redukován.
/Příloha č. 3 –  Ortofotomapa se zákresem zastavitelných ploch v ÚPnSÚ (platný do 30.9.2014)
/Pozn. Jedná se o plochy pro bydlení podél ul. Keltská a podél ul. Okružní, na které jsou zpracované evidované územní studie US Neředín - Nivy z roku 2001 a US U dvorů z let 2003 a 2011. ÚP zde tedy navazuje na dlouhodobou urbanistickou koncepci schválenou již v ÚPnSÚ. Tvar uvedených zastavitelných ploch se oproti ÚPnSÚ nepatrně liší, což je dané metodikou a grafickým zpracováním ÚP včetně pojetí regulativů. 

· Z uvedených ploch 7 ploch bylo začleněných nově do zastavitelného území v ÚP z roku 2014 15/079Z,15/156Z,15/086Z,15/085Z,15/087Z, 15/115Z,15/155Z - jedná se celkem o cca 14 ha 
/Příloha č.5 – Ortofotomapa se zákresem rozdílů mezi zastavitelným územím  v ÚPnSÚ a  zastavitelným územím v  ÚP 
· Z uvedených ploch 3 plochy byly začleněné do nezastavěného území a tvoří v ÚP z roku 2014 pouze územní rezervu pro bydlení
       15/083N,15/137N,15/139N

/Pozn. Pro zajištění podmínek pro možné budoucí využití zejména nezastavěného území se v ÚP vymezují plochy územních rezerv. Uzemní rezervy je možné změnou ÚP vypustit bez rizika nároků vlastníků o náhradu škody. 

/Příloha č. 4 –  Ortofotomapa se zákresem funkčních  ploch v ÚP (platný od 30.9.2014)
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NEŘEDÍNSKÝ  HORIZONT  V ÚZEMNÍM  PLÁNU SÍDELNÍHO ÚTVARU Z ROKU 1998​​​​​​​​​​​​​​​____________                          

ÚPnSÚ z roku 1998 řešil území hřebene horizontu jako nezastavitelné území s režimem „zeleného horizontu“ a s funkčním využitím ZPF – „louky a pastviny“, ZKV – „zeleň krajinná všeobecná“, ZKR – „ zeleň krajinná rekreační“, ZR – „zeleň městská rekreační“. Po hřebetnici horizontu byl veden lokální biokoridor, který propojil lokální biocentra u pevnůstky na tř. Míru, u neředínského rybníčka a u pevnůstky na ul. I.P.Pavlova.  
U heliportu byla vymezena rozsáhlá zastavitelná plocha OV – „veřejná správa“ rezervovaná pro integrovaný záchranný systém. Na východní hranici areálu letiště a v okolí pevnůstky na třídě Míru byly dále vymezené zastavitelné plochy KS – pro „sportovní a rekreační areály“. V návaznosti na třídu Míru byly dále vymezeny plochy KK – „areály výroby a služeb“ a KV – „vysokoškolské areály včetně ubytovacích areálů“. 
/ Pozn. Rozsah zastavitelných ploch, které byly již vymezeny v ÚPnSÚ z  roku 1998 nebyl v návrhu ÚP 2014 redukován.  Jedná  se o plochy 15/033Z, 15/032Z,15/029Z, 15/057Z,15/058P, 15/059Z, 15/063Z, 15/151Z, 15/160Z, 15/158Z,  15/159Z, 15/062Z.

/Příloha č. 3 –  Ortofotomapa se zákresem zastavitelných ploch v ÚPnSÚ (platný do 30.9.2014)
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NEŘEDÍNSKÝ  HORIZONT  V  ÚZEMNÍM PLÁNU Z ROKU 2014​​​​​​​​​​​​​​​____________                     ______ 
U Neředínského horizontu se jedná se o území, pohledově exponovanou hodnotnou krajinu, která se podílí na krajinném obrazu města. Ochrana výrazných charakteristik ohraničení města (horizont Svatého Kopečka, Neředínský horizont, Slavonínský horizont) byla již součástí zadání územního plánu.
Veřejné projednání konceptu ÚP Olomouc včetně vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území proběhlo v roce 2010. Krajský úřad Olomouckého kraje, Odbor životního prostředí a zemědělství, oddělení integrované prevence (dále orgán SEA) konstatoval, že vyhodnocení vlivů územního plánu na životní prostředí ke konceptu ÚP bylo provedeno v souladu se zákonem „o posuzování vlivů na životní prostředí“.  Součástí tohoto vyhodnocení bylo i vyhodnocení vlivů územního plánu na území soustavy NATURA 2000 podle ustanovení § 45 i zákona č . 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů. V rámci posouzení návrhových ploch nebylo identifikováno žádné významné negativní ovlivnění, pro které by bylo potřeba návrhové plochy upravit. Detailně byly především vyhodnoceny vlivy na zvláště chráněná území dle zákona č.114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů a vlivy na hygienické aspekty území.

Z výsledků projednání konceptu ÚP v roce 2010 vyplynulo několik protichůdných požadavků na řešení problematiky Neředínského horizontu. Vlastníci pozemků v Neředíně požadovali rozsáhlejší možnost zastavění území a zhodnocení svých pozemků, naopak veřejnost požadovala větší rozsah území pro rekreaci v příměstské krajině Neředínského horizontu.
/Pozn. Statutární město Olomouc v území nevlastní žádné zastavitelné pozemky pro případnou směnu. V území se nachází pouze volně přístupné pozemky soukromých a právnických osob, na kterých probíhá  neorganizovaná příměstská rekreace.

Proti navrhované zastavěnosti pozemků z konceptu ÚP se vyjádřily i dotčené orgány státní správy (dále DOSS), a to MŽP, odbor výkonu státní správy zemědělského půdního fondu (dále ZPF) ohledně vynětí ze ZPF a Magistrát města Olomouce, orgán ochrany přírody ohledně krajinného rázu území. 
Vymezení pohledově exponovaného horizontu bylo proto potřebné prověřit nezávislým odborníkem a pořizovatel ÚP odbor koncepce a rozvoje zadal územní studii: “Krajinářská studie Neředínského horizontu v Olomouci“ na ČVÚT Praha, na katedru urbanismu a územního plánování doc. Ing. arch. Ivanu Vorlovi, CSc., který se metodikou posuzování krajinného rázu dlouhodobě zabývá. Hlavním cílem územní studie bylo definování prostorového významu Neředínského horizontu ve struktuře města, jeho významu jako terénního prvku ohraničujícího prostor města, jako nezastavěného předělu a jako terénního hřbetu s možnostmi výhledů. Možnosti výhledů však nejsou jediným aspektem důležitosti Neředínského horizontu, ani aspektem, převyšujícím význam ostatních posuzovaných jevů. V souvislosti s uvedeným je třeba si uvědomit, že Neředínský horizont s dnešními náletovými porosty se v pohledech z běžného horizontu při pohybu městem neprojevuje jako zelená silueta, ale pouze částečně z vybraných vysoko položených referenčních bodů . Referenční body vnímání Neředínského horizontu jsou stanoveny ze Sv. Kopečka  a z radniční věže. Místa vnímání vedut historického jádra byla vybrána terénním průzkumem a shodují se i s místy identifikovanými v předchozích studiích, které se věnovaly analýzám prostorové struktury města Olomouce a vizuálním vztahům. Pohledy vnímání vedut z Neředínského horizontu jsou stanoveny z ul. Keltská a v prodloužení ul. Jílová. Metoda vyhodnocení území použitá ve studii bere v úvahu zachování možností vnímání krajinných panoramat a vedut historického města Olomouce z referenčních bodů a pohledů jako významnou součást ochrany významu Neředínského horizontu ve struktuře města. 

Krajinářská studie se nezabývala biologickým hodnocením Neředínského horizontu a nezkoumala biotop chráněných druhů rostlin a živočichů v území, tato podrobnost nebyla úkolem studie a není také předmětem územního plánování. V případě, že se v daném území prokáže výskyt chráněných druhů, bude jejich ochrana řešena v následných územních řízeních v souladu s platnou legislativou.
 Na základě zpracované studie, resp. po jejím zapracování do návrhu ÚP v roce 2013, byl rozsah zastavitelných ploch navrhovaných v konceptu ÚP v této části města redukován a na horizontu byl vymezen souvislý nezastavitelný pás území mezi kompaktním městem a rychlostní komunikací R 35, tvořený zejména plochami veřejné rekreace (15/047S, 15/054K, 15/064K, 15/149K, 15/132R) a plochami zemědělskými (15/066N, 15/067N, 15/068N, 15/157N, 15/083N, 15/139N, 15/134N, 15/137N, 15/127K). Po hřbetnici horizontu bylo ponechané vedení lokálního biokoridoru, který propojuje lokální biocentra za pevnůstkou na tř. Míru, u neředínského rybníčka a u pevnůstky na ul. I.P.Pavlova, podobně jako to bylo řešeno v ÚPnSÚ. 

/Příloha č. 6 –  Funkční  plochy v ÚP

V rámci veřejného projednání návrhu ÚP v roce 2013 a následně jeho opakovaného projednání v roce 2014 byly opět vzneseny námitky vlastníků, kterým nebylo vyhověno ohledně zastavitelnosti jejich pozemků a námitky veřejnosti, která i přes veškerou snahu o kompromisní řešení problematiky horizontu byla nespokojená s vymezeným rozsahem nezastavěného území pro příměstskou rekreaci a argumentovala mimo jiné ohrožením chráněných druhů rostlin a živočichů. Veřejnost v rámci projednání požadovala zahrnout do nezastavěného území celé území neředínského horizontu, tedy i ty plochy vymezené jako zastavitelné již v ÚPnSÚ z roku 1998. Rozsah případných zastavitelných ploch, které byly vymezeny již v ÚPnSÚ z  roku 1998 nebyl v  návrhu ÚP redukován mimo jiné z důvodu možných nároků vlastníků pozemků na náhradu škody z majetkové újmy.
/Příloha č. 4 –  Ortofotomapa se zákresem funkčních  ploch v ÚP (platný od 30.9.2014)
/Pozn. Dle stavebního zákona náleží vlastníkovi pozemku, kterému vznikla majetková újma v důsledku toho, že bylo zrušeno určení pozemku k zastavění, náhrada nákladů zejména na koupi pozemku, na  projektovou přípravu výstavby nebo v souvislosti se snížením ceny pozemku, který slouží k zajištění závazku. Tato náhrada vlastníkovi nenáleží například v případě, že ke zrušení došlo po uplynutí 5 let od nabytí účinnosti územního plánu nebo jeho změny, která zastavění pozemku umožnila. Podrobně řeší náhrady za změnu v území § 102 stavebního zákona, problematika je však natolik složitá, že by v praxi vyžadovala podrobný právní rozbor situace jednotlivých pozemků.  

 Návrh ÚP byl v roce 2014 opakovaně projednán s DOSS a v rámci stanovisek žádný z orgánů ochrany přírody a krajiny nenamítal ohrožení již zmiňovaného krajinného rázu ani ohrožení biotopu chráněných druhů rostlin a živočichů v území.
4.

ZÁVÉR________________________________________________​​​​​​​​​​​​​​​____________                     ______ 
Z předloženého materiálu vyplývá, že tematika Neředínského horizontu byla řádně projednána v rámci procesu pořízení ÚP a v rámci tohoto procesu byl také řádně prověřen a vyhodnocen rozsah zastavitelných ploch. Jakákoliv změna rozsahu zastavitelných ploch ÚP by musela  projít procesem pořízení Změny ÚP.  Změna ÚP dle rozsahu nezastavěného území navrhovaného peticí Neředínského horizontu by vyvolala potřebu řešit  finanční náhrady vlastníků vyplývající ze stavebního zákona.
Cílem Statutárního města Olomouce bude naplňovat koncepci rozvoje rekreačního území v části Neředínského horizontu nastolenou územním plánem postupnými kroky ve prospěch obyvatel města a struktuře města. Tato koncepce spočívá v rozvoji zeleně parkové na hřbetnici Neředínského horizontu v plochách vymezených pro rekreaci a hodnotnou krajinu, v zachování prostupnosti územím v  návaznosti na rekreačně přírodní prstenec, v posilování pohledů na historické jádro zejména z určených míst pohledů a v posilování pohledů na Neředínský horizont z referenčních bodů. 
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