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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

Statutarni mésto: Olomouc
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA &. 8/2016, o Skolskych obvodech zékladnich
gkol, jejichz zfizovatelem je statutarni mésto Olomouc (dale jen ,0ZV")

Datum vydani: 19. 12. 2016
Vyvéseno na lUfedni desce:  20.12. 2016
Sejmuto z Giedni desky: 05. 01. 2017
Datum tiéinnosti: ; 01. 01. 2017

Na zakladé zmocnéni:

Zakonnym zmocnénim k vydani obecn& zavazné vyhlaSky o stanoveni
Skolskych obvodi spadovych zakladnich $kol je ustanoveni § 178 odst. 2 pism. b)
zakona & 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy38im odborném
a jiném vzdélavani (skolsky zé&kon), ve zn&ni pozdéjSich predpisii (dale jen ,,skolsky
zakon“) Obecné zavazné vyhlasky vydava obec v samostatné plisobnosti jako svilj
pravnl piedpis v souladu s ustanovenimi § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona

. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,,zakon o obc;ch“)

Posouzeni OZV:

Pfi posuzovani OZV se vychazelo z nasledujicich pravnich piedpis,
metodickych materialtl odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Ceské republiky (dale jen ,ODK"), stanoviska Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (dale jen ,,MSMT") a rozhodnuti soudu:

e zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisd,

o usneseni CNR &. 2/1993 Sh., o vyhladeni Listiny zakladnich prav a svobod
jako sougasti ustavniho poFédku Ceské republiky,

e zakon o obcich-§10,§12,§35a § 84,

e 3kolsky zakon,

o metodicky materidl ODK - ,Metodické doporuceni k &innosti tzemnich
samospravnych celkli & 1 - Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych
vyhlasek obci (obecna &ast)” - podle pravniho stavu k 1. prosinci 2015,

o metodicky material ODK &. 1 - ,Metodicky material k vydani obecn& zavazne
vyhlagky obce, o vymezeni 8kolskych obvod(",

e stanovisko MSMT & j. 36005/2016-1 ve véci vymezovani samostatnych
gkolskych obvod plO jednotliva mista poskytovaného vzdélavani v piipade,
kdy je ziizena jedna matefska $kola s vice misty poskytovaného vzdélavani,
ze dne 21. 11. 2016 (dale jen ,stanovisko MSMT"),

o judikatura Ustavniho soudu - nalezy pod sp. zn. Pl. US 38/93, PI. US 17/94
a PI. US 17/02.
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K obsahu OZV:
Nazev a tivodni véta:

OZV nese nazev ,OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA &. 8/2016, o §kolskych
obvodech zakladnich skol jejichZ zfizovatelem je statutarni mesto Olomouc®. Podle
ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o ohcich je OZV ,pravnim piedpisem mésta“. OZV
ma naleZitosti pravniho pfedpisu mésta vydaného v samostatné piisobnosti mésta
ve smyslu ustanoveni § 141 odst. 1 zakona o obcich. OZV obsahuje v tivodni véte
datum vydani Zastupitelstvtem mésta Olomouc a vy$e uvedena zakonna zmocnéni
k jejimu vydani.

Nazev a Uvodni véta OZV nebyly shledany v rozporu se zakonem.

w

Clanek 1:

Obsahem tohoto &lanku je stanoveni pfedmétu OZV, a to vymezeni 8kolskych
obvodii zakladnich skol ziizenych statutarnim méstem Olomouc.

Clanek 1 OZV nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Clanek 2:

V OZV se vymezuji $kolské obvody zakladnich Skol, jejichZ zfizovatelem je
statutarni mésto Olomouc. K tomu je tieba poznamenat, Ze v souladu s ustanovenim
§ 178 odst. 1 8kolského zakona je obec povinna zajistit podminky pro pInéni povinné
gkolni dochazky déti s mistem trvalého pobytu na jejim Gzemi, v piipadé cizince
s mistem pobytu, a déti umisténych na jejim Gzemi ve Skolskych zafizenich pro
vykon tstavni vychovy nebo ochranné vychovy, které se v souladu se zvlastnim
pravnim predpisem nevzdélavaji ve 8kolach ziizenych pfi t&chto Skolskych
zarizenich.

Obec
a) zfizuje a zruuje zakladni $kolu, nebo
b) zajistuje plnéni povinné Skolni dochazky v zakladni Skole zfizované jinou obci
nebo svazkem obci.

Zmocnéni ke stanoveni 3kolskych obvod(l zakladnich kol v pfipadech, kdy
obec ziizuje vice zékladnich kol, je obsaZeno v ustanoveni § 178 odst. 2 Skolského
zakona, podle n&hoZ se na tzemi obce, &&sti obce nebo na (zemi vice obci
vymezuiji spadové koly tfemi moZnymi zplisoby uvedenymi v § 178 odst. 2 pism. a)

" aZ c¢) $kolského zakona. '

Vzhledem ktomu, Ze statutdrni mésto Olomouc je zfizovatelem vice
zakladnich &kol, postupovalo pii vymezeni $kolskych obvod{ spadovych zakladnich
kol podle ustanoveni § 178 odst. 2 pism. b) Skolského zdkona (nebo-li pro 19
zékladnich &kol zfizenych statutarnim méstem Olomouc byly 8kolské obvody
stanoveny obecné& zavaznou vyhlaskou).

Statutarni mésto Olomouc je zfizovatelem v OZV vyjmenovanych zakladnich
8kol. Skolské obvody jednotlivych spadovych zékladnich 8kol jsou vymezeny vzdy
nazvem Skoly, jejim sidlem a nazvy ulic statutarniho mésta, které do daného
gkolského obvodu spadaji. OZV viak v péti pfipadech vymezuje 8kolské obvody i pro
tzv. ,odloudena pracovistd” (dle rejstiiku kol a 8kolskych zafizeni zvefejnéném na
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webu Ministerstva 8kolstvi, mladeZe a télovychovy, pro mista poskytovaného
vzdélavani), $kolsky obvod je v tomto piipadé vymezen nazvem a sidlem
samostatného pracoviétg, dale je uvedena piisludna zakladni $kola, jejiz je toto
pracovidté soudasti a nasledné jsou uvedeny nazvy ulic, pro vymezujici obvod
daného pracovisté.

Jedna se o $kolské obvody:

- Zakladni §kola Olomouc, Petikova 3 — souc¢ast Zakladni 8koly a Matei'ské
§koly Olomouc, Demlova 18, }

- Zakladni gkola Olomouc, Cajkovského 11 — soucast Zakladni Skoly
Olomouc, Heyrovského 33,

- Zakladni &kola Olomouc, Rooseveltova 103 — soucéast Fakultni zékladni
gkoly a Matei'ské $koly Olomouc, Hole¢kova 10,

- Zakladni §kola Olomouc — Slavonin, Zolova 2 — soucast Zakladni $koly
a Mateiské 8koly Olomouc — Nemilany, Raisova 1,

- Zakladni &kola Olomouc, Helsinska 6 — soucast Fakultni zakladni Skoly
Olomouc, Tererovo nam. 1.

Upozoriiujeme, Ze Zkolsky zakon neobsahuje Zadné ustanoveni umoZziujici
vymezeni samostatnych $kolskych obvodl spadové zakladni skoly, ktera poskytuje
zakladni vzdé&lani i na svych samostatnych pracovistich. Ze stanoviska MSMT
vyplyva, Ze v piipadé ziizeni jednoho predSkolniho zafizeni s dalSimi misty
poskytovaného vzdélavani Ize s odkazem na ustanoveni § 178 odst. 1 pism. a)
Skolského zakona zfidit pouze jeden $kolsky obvod, ziizeni spadovych obvodi
obecn& zavaznou vyhlagkou pro jednotlivd mista poskytovaného vzdélavani by bylo
v rozporu s vy$e uvedenym ustanovenim $kolského zakona. Uvedené stanovisko
MSMT bylo sice vydano ve véci vymezovani Skolskych obvodl mateiské 3koly,
s ohledem na ustanoveni § 179 odst. 3 $kolského zakona, podle néhoz se na
vymezeni $kolského obvodu spadové mateiské Skoly a pravidla zajisténi podminek
predskolniho  vzdéldvéni  déti uvedenych vodstavei 2 pouZije § 178
odst. 2 a# 4 obdobné .., je aplikovatelné i na vymezeni $kolského obvodu zakladni
Skoly.

Clanek 2 u gkolskych obvod( - Zakladni $kola Olomouc, Petikova 3 — soucast
Zakladni 8koly a Matefské Skoly Olomouc, Demlova 18; Zakladni $kola Olomouc,
Cajkovského 11 — soudast Zakladni $koly Olomouc, Heyrovskeho 33; Zakladni skola
Olomouc, Rooseveltova 103 — soudast Fakultni zakladni Skoly a Matefské Skoly
Olomouc, Hole¢kova 10; Zakladni $kola Olomouc — Slavonin, Zolova 2 — soucast
Zakladni 3koly a Matefské 8koly Olomouc — Nemilany, Raisova 1; Zakladni skola
Olomoug, Helsinska 6 — sougast Fakultni zakladni $koly Olomouc, Tererovo nam. 1,
se timto dostava do rozporu s ustanovenim § 178 odst. 2 pism. b) 8kolského zakona.

Doporuéujeme upravu OZV tak, Ze samostatné Skolské obvody budou
vymezeny pouze pro Zakladni $kolu a Matefskou $kolu Olomouc, Demlova 18,
Zakladni $kolu Olomouc, Heyrovského 33, Fakultni zakladni $kolu a Matefskou Skolu
Olomouc, Holetkova 10, Zakladni 3kolu a Matefskou Skolu Olomouc — Nemilany,
Raisova 1 a Fakultni zakladni 8kolu Olomouc, Tererovo nam. 1. Pfi vymezeni
gkolskych obvodii bude &kolsky obvod tvofen tizemnim obvodem pfislusné zakladni
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Skoly a sou¢asné& i izemnim obvodem uvedenym pro odloudené pracoviété dané
zakladni Skoly.

Na zavér uvadime, Ze pfedmétem posuzovani zakonnosti této OZV nebyla
skute¢nost, zda statutarnim méstem vymezené obvody obsahuji véechny existujici
ulice na Uzemi statutarniho mésta Olomouce.

Clanek 2 OZV byl u Skolskych obvodt - Zakladni $kola Olomouc,
Petikova 3 — soudast Zakladni $koly a Matefské $koly Olomouc, Demlova 18:
Zakladni Skola Olomouc, Cajkovského 11 — soudast Zakladni §koly Olomouc,
Heyrovského 33; Zakladni $kola Olomouc, Rooseveltova 103 — souéast Fakultni
zakladni 8koly a Matefské Skoly Olomouc, Holeékova 10; Zakladni Skola
Olomouc — Slavonin, Zolova 2 — souéést Zakladni $koly a Mateiské Skoly
Olomouc - Nemilany, Raisova 1; Zakladni_skola Olomouc, Helsinska 6 —
souc¢ast Fakultni zakladni §koly Olomouc, Tererovo nam. 1, shledan v rozporu
s ustanovenim § 178 odst. 2 pism. b) Skolského zakona. Ostatni ustanoveni
¢lanku 2 nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Clanek 3:

Odst. 1 OZV je zruSovacim ustanovenim, v némz se zruuje Obecné zavazna
vyhlaska €. 5/2014, o $kolskych obvodech zakladnich &kol, jejichz zfizovatelem je
statutarni mésto Olomouc, ze dne 22. prosince 2014, coZ je v pravomoci
Zastupitelstva mésta Olomouc a také v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. h)
zékona o obcich, podle kterého ma mésto pravo vydané obecné& zavazné vyhlasky
take i zrusit.

Uginnost je v odst. 2 OZV stanovena dnem 1. 1. 2017. Ke stanoveni G&innosti
obecné zavaznych vyhlaSek pouze obecné& uvadime zné&ni ustanoveni § 12
odst. 1 a odst. 2 zakona o obcich, z nichZ vyplyva, Ze obecné zavazné vyhlasky musi
byt vyhlaseny, coZ je podminkou jejich platnosti. Vyhlageni se provede tak, e se
obecné zavazna vyhlaska vyvési na ufedni desce obecniho tfadu po dobu 15 dnd.
Dnem vyhlaseni pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéseni na Giedni desce.
Kromé& toho miiZe obec uvefejnit pravni pfedpis obce zplisobem v misté obvyklym.
Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, lze vyjime&n& stanovit drivéjsi podatek
ucinnosti, nejdfive véak dnem vyhlaseni.

Podle Gdaji vyznafenych na OZV byla tato OZV vyvé3ena (vyhlasena) na
ufedni desce magistratu mésta dne 20. prosince 2016 a z tfedni desky sejmuta dne
5. ledna 2017.

Upozoriiujeme na judikaturu Ustavniho soudu k problematice naléhavého
obecného zajmu, ktery ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 22/11 uvadi, ze stanoveni
ucinnosti dfive nez patnactym dnem po dni vyhlageni Jprolamuje zékonnou
legisvakancni Ihiitu, jejimz ucelem je zajisténi co nejsirsi materiaini publicity pfijatého
pravniho predpisu,” pficemZ dale uvadi, ze i kdy? v daném pfipadé dlivody
naléhavého obecného zajmu nezkoumal, neznamenalo by to, Ze Jby byl vidy
ochoten takovy postup obci bez dalsiho tolerovat, nebot je toho nézoru, e zkréceni
zékonné legisvakancni Ihity je opatfenim vyjimeénym, pro jehoZ uZiti by méla mit
obec skutecné naléhavy a legitimni divod.“ Mésto proto upozoriiujeme, ¥e pokud
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stanovuje uUcinnost dfive nez patnactym dnem po dni vyhlaseni, tento institut mize
vyuZit pouze v piipadé, Ze pljde o zcela vyjimeéné opatieni a mésto pro jeho uZiti
bude mit skutecn& naléhavy legitimni diivod, ktery je schopno prokazat.

Clanek 3 OZV nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Zavér: Pfi posouzeni byl v ¢lanku 2 u skolskych obvodii - Zakladni $kola
Olomouc Petirkova 3 — soucast Zakladni Skoly a Matefské Skoly
Olomouc, Demlova 18; Zakladni $kola Olomouc, Cajkovského 11 —
soucast Zakladni Skoly Olomouc, Heyrovského 33; Zakladni $kola
Olomouc, Rooseveltova 103 - souéast Fakultni zakladni $koly
a Mateiské Skoly Olomouc, Hole¢kova 10; Zakladni $kola Olomouc —
Slavonin, Zolova 2 — sou¢ast Zakladni $koly a Mateiské $koly Olomouc —
Nemilany, Raisova 1; Zakladni S$kola Olomouc, Helsinskd 6 — souéast
Fakultni zakladni sko!y Olomouc, Tererovo nam. 1, shledan rozpor
s ustanovenlm § 178 odst. 2 pism. b) Skolského zakona

Ostatni ustanoveni OZV nebyla shledana v rozporu se zakonem

Doporuéeni a upozornéni jsou uvedena u ¢lank( 2 a 3 OZV.

Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Schvalil: Ing. Be. Miroslav Vesely

V Praze dne 19. ledna 2017

Elektronicky podpis - 23.1.2017
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