Důvodová zpráva

(ZMO 27.4. 2011)

Vydání změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc

V souladu s ust. § 54 zákona č. 183/25006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu ve znění pozdějších předpisů (stavební zákon) předkládá odbor koncepce MMOl jako pořizovatel změny územního plánu Zastupitelstvu města Olomouce návrh na vydání opatření obecné povahy – změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc (dopravní propojení ul. ul. Mošnerova a Hněvotínská). Změnou č. XXII se upravuje trasa dopravního propojení ul. Mošnerova a Hněvotínská tak, aby nebyly dotčeny pozemky ve vlastnictví žadatele o změnu. V důsledku změny trasy komunikace dochází i ke změně rozsahu a uspořádání navazujících funkčních ploch bydlení BO a zeleně ZO.
Návrh změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc byl zpracován v souladu s požadavky stavebního zákona a vyhlášky č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti a projednán v souladu s ust. § 46 – 53 stavebního zákona ve spojení s ustanovením § 188 odst. 4 stavebního zákona a za použití ustanovení § 171 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád ve znění pozdějších předpisů. Návrh na vydání opatření obecné povahy –změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc byl projednán na zasedání RMO dne 8.3.2011.
1. Postup při pořízení souboru změn
O pořízení změny č.XXII ÚPnSÚ Olomouc rozhodlo svým usnesením Zastupitelstvo města Olomouce dne 22.6.2009. 

Zadání souboru změn 

Projednání návrhu zadání bylo zahájeno v souladu s požadavky zákona č. 183/25006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu ve znění pozdějších předpisů (stavební zákon). Projednání bylo oznámeno veřejnou vyhláškou vyvěšenou od 16.9.2009 do 6.11.2009 na úřední desce Magistrátu města Olomouce a elektronicky způsobem umožňujícím dálkový přístup. Návrh zadání byl vystaven k veřejnému nahlédnutí od 5.10.2009 do 4.11.2009. V uvedené lhůtě mohl každý uplatnit své připomínky. Dotčeným orgánům, sousedním obcím a krajskému úřadu byl návrh zadání zaslán jednotlivě s možností uplatnit požadavky do 30 dnů od obdržení návrhu zadání. Pořizovatel ve stanovené lhůtě obdržel celkem 13 stanovisek, z toho 12 od DO a 1 od státní organizace (Ředitelství silnic a dálnic). Obeslané sousední obce žádné podněty neuplatnily, stejně tak žádný občan nepodal k projednávanému návrhu zadání připomínky. Dle stanoviska KÚOK uplatněného k návrhu zadání nebylo nutno posoudit soubor změn územního plánu z hlediska vlivů na životní prostředí. Orgán ochrany veřejného zdraví (Krajská hygienické stanice Olomouckého kraje) váže svůj souhlas na podmínku předložení územní studie s variantním řešením trasování komunikačního propojení ul. Mošnerova a Hněvotínská  k posouzení. Ve spolupráci s určeným zastupitelem - Martinem Novotným, primátorem města - byl návrh zadání upraven dle požadavků vyplývajících ze stanovisek dotčených orgánů a předložen ke schválení. Zadání změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc bylo schváleno usnesením Zastupitelstva města Olomouce dne 30. 11. 2009.

Návrh změny 

Na základě schváleného zadání vypracoval autorizovaný architekt Ing. arch. Šárka Moráňová (zpracovatel Alfaprojekt Olomouc a.s) návrh změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc. Podkladem pro zpracování návrhu je územní studie (zpracoval atelier A2 ARCHITEKTI, listopad 2009) ve variantě schválené RMO (na jednání RMO dne 26.1. 2010 byla studie předložena ve třech variantách). 
Společné jednání o návrhu souboru změn se uskutečnilo dne 14.7. 2010 v zasedací místnosti odboru koncepce a rozvoje Magistrátu města Olomouce. Místo a doba konání společného jednání byla oznámena jednotlivě dotčeným orgánům, krajskému úřadu a sousedním obcím 15 dnů předem. Dotčené orgány mohly uplatnit svá stanoviska k uvedenému návrhu ve lhůtě 30 dnů ode dne jednání, tedy do 13.8. 2010. Ve stejné lhůtě mohly sousední obce uplatnit své připomínky. Po tuto dobu bylo možné nahlížet do návrhu uvedeného souboru změn na odboru koncepce a rozvoje Magistrátu města Olomouce. Pořizovatel obdržel ve stanovené lhůtě 8 souhlasných stanovisek dotčených orgánů            (Krajská hygienická stanice Olomouckého kraje váže souhlas na podmínku posouzení umístění staveb z hlediska hluku z dopravy v následné projektové dokumentaci) a stanovisko krajského úřadu jako nadřízeného orgánu územního plánování. 
Posouzení návrhu krajským úřadem

Pořizovatel předložil návrh změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc a zprávu o jeho projednání, zpracovanou dle § 12 vyhlášky č. 500/2006 Sb., o územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti, k posouzení krajskému úřadu dne 16.8.2010. Stanovisko Krajského úřadu Olomouckého kraje ze dne 27.8.2010, ve kterém se povoluje, aby byl návrh změny č XXII ÚPnSÚ Olomouc veřejně projednáván v řízení o územním plánu podle § 52 odst. 1 stavebního zákona,  obdržel pořizovatel dne 31.8.2010.
Řízení o změně
Veřejné projednání návrhu opatření obecné povahy – změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc bylo oznámeno veřejnou vyhláškou vyvěšenou od 2.9. 2010 do 25.10. 2010 na úřední desce Magistrátu města Olomouce a způsobem umožňujícím dálkový přístup. Návrh změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc byl vystaven k veřejnému nahlédnutí od 20.9. 2010 do 20.10. 2010 na odboru koncepce a rozvoje Magistrátu města Olomouce a na elektronické úřední desce. Dotčené orgány a sousední obce byly k veřejnému projednání přizvány jednotlivě 30 dnů předem. Veřejné projednání návrhu se uskutečnilo dne 20.10. 2010 v zasedací místnosti odboru koncepce a rozvoje Magistrátu města Olomouce, jeho součástí byl odborný výklad projektantů - autorizovaných architektů Šárky Moráňové a Evy Tempírové. O průběhu projednání byl proveden záznam. V průběhu řízení – veřejného projednání změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc v zákonné lhůtě 9 občanů (fyzické osoby) uplatnilo věcně shodnou námitku, 5 z těchto namítajících podalo i stejně formulovanou připomínku. Ministerstvo životního prostředí, Krajský úřad Olomouckého kraje, odbor kultury a památkové péče a Úřad pro civilní letectví sdělily pořizovateli, že k návrhu změny nemají připomínek.
Pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem - Martinem Novotným, primátorem města - vyhodnotil výsledky projednání, zpracoval návrh rozhodnutí o námitkách uplatněných k návrhu změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc a zajistil úpravu návrhu v souladu s výsledky projednání a požadavky pořizovatele. Návrh obsahuje pouze požadavky týkající se změny trasy komunikačního propojení ul. Mošnerova – Hněvotínská prověřené v územní studii, pořízené jako podklad jak pro prověření změny trasy komunikačního propojení, tak i využití navazujících funkčních ploch. Požadavky přesahující podrobnost územního plánu, které jsou uplatněny v územní studii jsou z návrhu změny vypuštěny. Dokumentace je upravena tak, že jsou vypuštěny veřejně prospěšné stavby pro dopravu č. ZXXII 266 – stavba místní komunikace v trase ulice Profesora Fuky, č. ZXXII 267 – přemístění autobusových zastávek v ulici Hněvotínské západně od křižovatky, dále veřejně prospěšné stavby pro vodní hospodářství č. ZXXII V117 – stavba vodovodního řádu napojeného na řad v ul. Hněvotínské a č. ZXXII 135 – stavba kanalizace napojené na sběrač Hněvotínská – Foersterova. Úprava se dotýká i veřejně prospěšné stavby pro dopravu č. 61z22, z níž se vypouští trasa napojení na ul. Profesora Fuky a zůstává pouze stavba prodloužení Mošnerovy a připojení na Hněvotínskou vstřícně Stupkově včetně křižovatky – změna trasy. V souvislosti s tím dochází i k úpravě databáze urbanistických ploch -  tabulky a obsahu grafické části. Tyto úpravy se promítají i do odůvodnění změny.     
2. Návrh rozhodnutí o námitkách

Námitky uplatnili vlastníci pozemků dotčených návrhem změny č. XXII – dopravní propojení ul. Mošnerova a Hněvotínská:

Mgr. Luděk Krystýn, vlastník pozemku parc.č. 2447, k.ú. Nová Ulice a jednotky 1278/25 v domě Profesora Fuky 1278/10, 779 00 Olomouc
Mgr. Pavlína Krystýnová, vlastník pozemku parc.č. 2447, k.ú. Nová Ulice a jednotky 1278/25 v domě Profesora Fuky 1278/10, 779 00 Olomouc

MUDr. Olga Klementová, vlastník pozemku parc.č. 2451, k.ú. Nová Ulice a jednotky 1276/65 v domě Profesora Fuky 1276/2, 779 00 Olomouc

MUDr. Bronislav Klementa, vlastník pozemku parc.č. 2451, k.ú. Nová Ulice a jednotky 1276/65 v domě Profesora Fuky 1276/2, 779 00 Olomouc

Veronika Golková, vlastník pozemku parc.č. 2451, k.ú. Nová Ulice a jednotky 1276/23 v domě Profesora Fuky 1276/2, 779 00 Olomouc

Zdenka Lukášová, vlastník pozemku parc.č. 2451, k.ú. Nová Ulice a jednotky 1276/25 v domě Profesora Fuky 1276/2, 779 00 Olomouc

Ladislav Císař, vlastník pozemku parc.č. 2451, k.ú. Nová Ulice a jednotky 1276/27 v domě Profesora Fuky 1276/2, 779 00 Olomouc
Lada Rabensteifnerová, vlastník pozemku parc.č. 2457, k.ú. Nová Ulice a jednotky v domě Okružní 1288/15, 779 00 Olomouc

Eva Duchoňová, vlastník pozemků parc.č. 2384 a 171/2, k.ú. Nová Ulice a jednotky v domě Mošnerova 1244/26, 779 00 Olomouc
Z podaných námitek jednoznačně vyplývá nesouhlas: 

1. K začlenění části plochy BO 1718 do ploch BO 258.

2. Ke stavbě pro dopravu 61z22 Stavba místní komunikace Mošnerova-Hněvotínská včetně trasy napojení na ulici Profesora Fuky. 

3. K přípustnosti zařízení veřejné správy, administrativy, pokud zařízení svým charakterem a velikostí jsou úměrná kapacitě a potřebám daného území, která svým významem a velikostí není účelné vymezit samostatnou funkční plochu,.

4. Ke zvýšení podílu nebytových funkcí (komerční a administrativní) v souhrnu celého území do 30% oproti ÚPnSÚ Olomouc 
5. K zachování funkce BO a systému regulace, funkcí, funkčních typů.

Všechny podané námitky jsou věcně shodné, jejich odůvodnění se týká stejných problémů v území a je totožné. Z důvodu toho je o nich rozhodnuto stejným způsobem.

Odůvodnění námitek:

Ad 1) Namítající navrhují nezačlenění části plochy BO 1718 do plochy BO 258. Toto začlenění není nezbytné a není účelné. Jedná se pouze o účelové rozšíření plochy BO 258. Začleňovaná plocha je nedílnou součástí pozemků p.č. 185/41, 185/38, 185/36, 185/37, které obklopují st. p. č. 2451, 2446, 2447, 2448, na kterých stojí bytové domy. Jejich začlenění do BO 258 není ničím odůvodněno a je na úkor BO 1718. 

Ad 2) Namítající navrhují nepropojovat místní komunikaci propojující ulice Mošnerovu a Hněvotínskou s obslužnou komunikací situovanou v ulici Profesora Fuky, jelikož by to nebylo v souladu s požadavky na ochranu hodnot výše uvedeného území, a navíc by provoz této komunikace snížil kvalitu prostředí souvisejícího území, ohrozil jeho hodnoty a nepřiměřeně zvýšil dopravní zátěž v obytných lokalitách, které se v tomto území nachází. Změnila by se zásadně situace oproti platnému ÚPnSÚ, doznal by změn princip uspořádání základního komunikačního systému v lokalitě a došlo by k významným kapacitním změnám v těchto plochách a zvláště pak v přilehlé ploše BO 1718. Stavba úřadu práce u této propojující komunikace s sebou ponese i zvýšené nároky na odpovídající dopravní obsluhu a svým charakterem a velikostí se stane neúměrným kapacitě a potřebám daného území. S tím souvisí zvýšení denní zátěže na komunikacích o několik stovek vozidel denně v lokalitě, která je určena pro společné bydlení a deklarována jako klidová zóna, čímž by byl zcela potlačen původní architektonický záměr. Vozidla, která by přijížděla k úřadu práce spádově ze směru od Brna, Prostějova, ulicí Hraniční a Okružní by využívala tohoto propojení, to samé by se dělo při odjezdech od úřadu práce. Navíc by zátěž způsobovala vozidla z plochy BI 292, která v současnosti využívají přímého napojení na ulici Hněvotínskou, které by touto změnou bylo zrušeno. Toto propojení není nezbytné k zajištění dopravní přístupnosti, například ploch výroby, ploch občanského vybavení pro maloobchodní prodej, ploch těžby nerostů, jak uvádí § 9 odst. 1 zákona č. 50112006 Sb. o obecných požadavcích na využívání území v platném znění. 

Ad 3) Namítající uvádí, že přípustnost stavby zařízení veřejné správy, administrativy (úřadu práce), které je navíc stavbou celoměstského a nadměstského významu pro občanské vybavení, administrativu, služby a dopravu v daném území, není v souladu s požadavky na ochranu hodnot výše uvedeného území, a navíc by provoz těchto staveb snížil kvalitu prostředí souvisejícího území, ohrozil jeho hodnoty a nepřiměřeně zvýšil dopravní zátěž v obytných lokalitách, které se v tomto území nachází. Záměr výstavby budovy Úřadu práce v Olomouci včetně odboru SSP, Státního úřadu 
inspekce práce, centrálního školicího střediska úřadu práce včetně sálu pro cca 200 lidí, ubytovny pro cca 110 lidí a jídelny bez vyvařovny pro cca 110 lidí na p.p.č. 185/1 by snížil kvalitu prostředí souvisejícího území, ohrozil jeho hodnoty a nepřiměřeně zvýšil dopravní zátěž v obytných lokalitách, které se v tomto území nachází. Tato zařízení svým charakterem a velikostí navíc nejsou úměrná kapacitě a potřebám daného území. Tato stavba by byla v rozporu s § 4 odst. zákona č. 50112006 Sb. o obecných požadavcích na využívání území v platném znění, dle kterého součástí plochy bydlení mohou být pouze pozemky dalších staveb a zařízení, které nesnižují kvalitu prostředí a pohodu bydlení ve vymezené ploše, jsou slučitelné s bydlením a slouží zejména obyvatelům v takto vymezené ploše. Plánované stavby úřadu práce rozhodně neslouží zejména obyvatelům ve vymezených plochách, jsou neslučitelné s bydlením a v každém případě snižují kvalitu prostředí a pohodu bydlení. Majitelé a spolumajitelé bytů na sousedních pozemcích svými finančními prostředky uhradili demolici objektů bývalých sovětských kasáren v této lokalitě a pomohli městu Olomouc odstranit jednu z problémových lokalit území města, zatíženou i ekologicky. Stejně tak výsadba zeleně a parková úprava prostor mezi domy byla pořízena na náklady obyvatel sídliště a i další udržování této zeleně a pozemků v lokalitě bytového areálu probíhá bez nákladů města. Realizace záměru Úřadu práce v Olomouci ve výše uvedeném rozsahu by zcela zásadně změnilo charakter okolních obytných zón kolem parcely 185/1. Realizací záměru v tomto rozsahu by navíc došlo ke změně významu zařízení z místního (pro občany Olomouce) na jasně nadmístní, kdy úřad práce jako součást státní správy obsluhuje území na úrovni okresu Olomouc a potažmo Olomouckého kraje, a dá se tvrdit, že význam zařízení se změní na celorepublikový (výstavba centrálního školicího střediska pro zaměstnance všech úřadů práce), což však s sebou ponese i zvýšené nároky na odpovídající dopravní obsluhu a svým charakterem a velikosti se stane neúměrným kapacitě a potřebám daného územÍ. S tím souvisí zvýšení denní zátěže na komunikacích o několik stovek vozidel denně v lokalitě, která je určena pro společné bydlení a deklarována jako klidová zóna, čímž by byl zcela potlačen původní architektonický záměr. Vozidla, která by přijížděla k úřadu práce spádově ze směru od Brna, Prostějova, ulicí Hraniční a Okružní by využívala tohoto propojení, to samé by se dělo při odjezdech od úřadu práce. Velkým problémem by se stali pěší návštěvníci celého komplexu budov úřadu práce přijíždějící MHD (tramvají či autobusem), kdy by tyto osoby procházely napříč sídlištěm tam a nazpět k MHD, a to přes pozemky v soukromém vlastnictvÍ. Již dnes v tomto bytovém areálu vzrostla kriminalita (vykradená auta před domy i v garážích, vykradené sklepy apod.). Zákonitě by také celkově vzrostla koncentrace a pohyb "cizích" osob, na plochách BO 258, BO 259, BO 288, BO 289, BO 1718, které jsou určeny primárně pro společné bydlení a deklarovány jako klidová zóna, čímž by se snížila i bezpečnost stovek dětí žijících v této lokalitě, viz mnohé případy únosů a útoků pedofilů a dalších živlů, čerstvý medializovaný případ Aničky Janatkové mluví za vše. 

Ad 4) Namítající navrhují snížení podílu nebytových funkcí (komerční a administrativní) v souhrnu celého území do O -10 % oproti ÚPnSÚ. Lokalita byla vždy určena pro společné bydlení a deklarována jako klidová zóna, zvýšením podílu nebytových funkcí (komerční a administrativní) v souhrnu celého území do 30 % oproti ÚPnÚ by byl narušen původní záměr využití tohoto území, a také by nebyla zachována hodnota výše uvedeného území a kvalita prostředí souvisejícího území a došlo by k nepřiměřenému zvýšení dopravní zátěže v obytných lokalitách, které se v tomto území nachází. Zvýšení podílu nebytových funkcí (komerční a administrativní) v souhrnu celého území do 30 % oproti ÚPnSÚ a charakter plánované stavby nebytového zařízení nejsou navíc úměrná kapacitě a potřebám daného území. Bylo by to taktéž v rozporu s § 4 odst. zákona č. 50112006 Sb. o obecných požadavcích na využívání území v platném znění, dle kterého součástí plochy bydlení mohou být pouze pozemky dalších staveb a zařízení, které nesnižují kvalitu prostředí a pohodu bydlení ve vymezené ploše, jsou slučitelné s bydlením a slouží zejména obyvatelům v takto vymezené ploše. Plánovaný podíl nebytových funkcí (komerční a administrativní) v souhrnu celého území do 30 % oproti ÚPnSÚ a charakter stavby úřadu práce rozhodně neslouží zejména obyvatelům ve vymezených plochách, jsou neslučitelné s bydlením a v každém případě snižuji kvalitu prostředí a pohodu bydlení. 

Ad 5) Namítající vzhledem k uvedenému v předcházejících bodech navrhují upravit funkci BO u ploch 258, 259, 288 a 289 na funkci BI. Plochy byly vždy určeny pro společné bydlení a deklarovány jako klidová zóna, úpravou funkce na BI by byl lépe zajištěn původní záměr využití tohoto území, a také zachována hodnota výše uvedeného území a kvalita prostředí souvisejícího území a nedošlo by k nepřiměřenému zvýšení dopravní zátěže v obytných lokalitách, které se v tomto území nachází a ke stavbám zařízení veřejné správy, administrativy, které by bylo navíc stavbou celoměstského a nadměstského významu pro občanské vybavení, administrativu, služby a dopravu v daném území, nebylo by v souladu s požadavky na ochranu hodnot výše uvedeného území, a navíc by provoz těchto staveb snížil kvalitu prostředí souvisejícího území, Záměr výstavby budovy Úřadu práce v Olomouci včetně odboru SSP, Státního úřadu inspekce práce, centrálního školicího střediska úřadu práce včetně sálu pro cca 200 lidí, ubytovny pro cca 110 lidí a jídelny bez vyvařovny pro cca 110 lidí na p.p.č. 185/1 jako zařízení veřejné správy a administrativy, by snížil kvalitu prostředí souvisejícího území, ohrozil jeho hodnoty a nepřiměřeně zvýšil dopravní zátěž v obytných lokalitách, které se v tomto území nachází. Tato zařízení svým charakterem a velikostí navíc nejsou úměrná kapacitě a potřebám daného územÍ. Tato stavba by byla v rozporu s § 4 odst. zákona č. 501/2006 Sb. o obecných požadavcích na využívání území v platném znění, dle kterého součástí plochy bydlení mohou být pouze pozemky dalších staveb a zařízení, které nesnižují kvalitu prostředí a pohodu bydlení ve vymezené ploše, jsou slučitelné s bydlením a slouží zejména obyvatelům v takto vymezené ploše. Plánované stavby úřadu práce rozhodně neslouží zejména obyvatelům ve vymezených plochách, jsou neslučitelné s bydlením a v každém případě snižují kvalitu prostředí a pohodu bydlení. V této souvislosti je třeba upozornit i na koncept nového ÚPnSÚ Olomouc, který v dané lokalitě připouští jen podmíněně stavby celoměstského a nadměstského významu pro občanské vybavení, administrativu, služby a dopravu v daném území, a to za podmínky že jejich řešení je v souladu s požadavky na ochranu hodnot území, a že jejich provoz nesníží kvalitu prostředí souvisejícího území, což se promítá i do konceptu karty lokality. Plánovaná výstavba administrativních budov nadměstského, ba celorepublikového, významu tomuto konceptu nového ÚPnSÚ Olomouc absolutně neodpovídá a je nepřípustná pro danou lokalitu. 

Návrh na rozhodnutí: námitky jsou částečně zohledněny tak, že je upravena veřejně prospěšná stavba pro dopravu č. 61z22, z níž se vypouští trasa napojení na ul. Profesora Fuky a zůstává pouze stavba prodloužení Mošnerovy a připojení na Hněvotínskou vstřícně Stupkově včetně křižovatky – změna trasy. 
Odůvodnění:

Ad 1) :

Námitka se netýká problematiky změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc. Změna č. XXII ÚPnSÚ Olomouc řeší změnu trasování komunikačního propojení ul. Mošnerova  a Hněvotínská. Funkční plochy BO 1718 a BO 258 jsou součástí platného ÚPnSÚ Olomouc. Návrhem změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc dochází pouze ke změně jejich rozsahu a uspořádání v důsledku změny trasy komunikace. Výměra jednotlivých ploch nemá vliv na funkční využití území z hlediska platných regulativů ÚPnSÚ Olomouc uvedených ve vyhlášce č. 7/2006 o závazné části územního plánu sídelního útvaru Olomouc. Úpravou návrhu změny č. XXII v souladu s výsledkem veřejného projednání a po dohodě s určeným zastupitelem nedochází k začlenění části plochy BO 1718 do plochy BO 258.
Ad 2):
Námitka je částečně zohledněna. Veřejně prospěšná stavba pro dopravu č. 61 – stavba prodloužení Mošnerovy a připojení na Hněvotínskou vstřícně ke Stupkově včetně křižovatky je součástí platného ÚPnSÚ Olomouc a změnou č. XXII se upravuje její trasa tak, aby nebyly dotčeny pozemky ve vlastnictví žadatele o změnu. Požadavek na vypuštění resp. přeřešení trasování komunikace uplatnil žadatel již v rámci projednání Souboru změn č. XVII ÚPnSÚ Olomouc, který vydalo ZMO na svém zasedání dne 23.6.2008. Projednanou a vydanou dokumentací této změny byla potvrzena potřeba vymezení této komunikace v ÚPnSÚ Olomouc vzhledem k tomu, že prodloužená ulice Mošnerova v trase dle platného ÚPnSÚ Olomouc je páteřní komunikací rozvojového území vymezeného pro bydlení a je logickým doplněním městské komunikační sítě. Důvody jsou nejen dopravní (zabezpečení přímého křížení ulic Mošnerovy a Stupkovy s ulicí Hněvotínskou), ale i urbanistické (jedná o rozsáhlé rozvojové území a ne o využití pouze jednotlivých pozemků). Navrhované komunikační propojení v poloze schválené územním plánem maximálně vstřícně reaguje na stávající dopravní skelet města a zabezpečení přímého křížení ulic Mošnerovy a Stupkovy s ulicí Hněvotínskou. Přesto ZMO nové žádosti na vypuštění resp. přeřešení trasování komunikace vyhovělo a pořízení změny schválilo za předpokladu, že podmínkou pro prověření změny trasy komunikačního propojení včetně využitelnosti jak pozemků žadatele o změnu, tak navazujících urbanistických ploch v uvedené lokalitě, bude zpracování územní studie. Tato podmínka je obsažena ve schváleném zadání. Rada města Olomouce projednala dne 26.1.2010 územní studii zabývající se trasou komunikačního propojení ve třech variantách. Schválená varianta trasy předmětné komunikace byla podkladem pro zpracovatele návrhu změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc. V návrhu změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc je trasa veřejně prospěšné stavby pro dopravu (původně č. 61) označena č. 61z22 – Stavba místní komunikace Mošnerova – Hněvotínská včetně trasy napojení na ul. Profesora Fuky. Pořizovatel ve spolupráci s určeným zastupitelem Martinem Novotným, primátorem města, vyhodnotil výsledky veřejného projednání a zajistil úpravu návrhu spočívající ve vypuštění veřejně prospěšné stavby pro dopravu č. ZXXII 266 – stavba místní komunikace v trase ulice Profesora Fuky a části veřejně prospěšné stavby pro dopravu č. 61z22 - trasy napojení na ul. Profesora Fuky. Vypuštěné veřejně prospěšné stavby pro dopravu, tedy komunikaci v trase ul. Profesora Fuky a trasu napojení na ul. Profesora Fuky lze klasifikovat jako místní komunikace zajišťující běžnou obsluhu navazujících ploch, nejsou součástí základní komunikační sítě města zajišťující dopravní obslužnost v rámci celého města. Dle v ÚPnSÚ Olomouc uplatněného principu uspořádání komunikačního systému se takto klasifikované komunikace v ÚPnSÚ Olomouc nevymezují jako veřejně prospěšné stavby, pro které lze práva k pozemkům vyvlastnit. Jako veřejně prospěšné stavby se v ÚPnSÚ Olomouc vymezují takové stavby, pro které existuje veřejný zájem na jejich provedení, což u veřejně prospěšné stavby pro dopravu č. 61z22  - Stavba prodloužení Mošnerovy a připojení na Hněvotínskou vstřícně k Stupkově včetně křižovatky, bezesporu je. Návrh změny č. XXII ÚPnSÚ tedy znovu potvrdil potřebu komunikačního propojení mezi ul. Mošnerovou a Hněvotínskou a trasu této veřejně prospěšné stavby upravil tak, aby nebyly dotčeny pozemky ve vlastnictví žadatele o změnu a vypuštěním trasy napojení na ul. Profesora Fuky z veřejně prospěšné stavby  pro dopravu č. 61z22 bylo částečně vyhověno i namítajícím. 
Záměr na výstavbu Úřadu práce, na který se namítající v odůvodnění svých námitek odvolávají, a s tím související technická a dopravní infrastruktura, je prověřen pouze v řešení územní studie. Záměr na výstavbu Úřadu práce a dalších navazujících stavebních záměrů v území, není předmětem změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc a nelze je zahrnout do posouzení a vyhodnocení problematiky vztahující se ke změně č. XXII ÚPnSÚ Olomouc.  

Ad 3):
 Námitka se netýká problematiky změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc. Změna č. XXII ÚPnSÚ Olomouc řeší trasování komunikačního propojení ul. Mošnerova a Hněvotínská. Změnou č. XXII ÚPnSÚ Olomouc se tedy v souladu se schváleným zadáním nemění systém regulace, funkcí a funkčních typů stanovených vyhláškou č. 7/2006, o závazné části územního plánu sídelního útvaru Olomouc.V závislosti na změně trasování komunikačního propojení dochází i ke změně rozsahu a spořádání navazujících ploch bydlení funkčního typu BO – bydlení městské všeobecné při zachování současně platného regulativu. V souvislosti se změnou č. XXII ÚPnSÚ Olomouc projednala RMO dne 26.1.2010 územní studii zabývající se koncepcí této lokality ve třech variantách. Ve všech variantách byly prověřovány podmínky hlavně pro trasování komunikačního propojení Mošnorova-Hněvotínská, ale i pro eventuální umístění ÚP na pozemcích, kterými tento úřad reálně disponuje. Záměr na výstavbu Úřadu práce, na který se namítající v odůvodnění svých námitek odvolávají, a s tím související technická a dopravní infrastruktura, jsou prověřeny pouze v řešení územní studie. Záměr na výstavbu Úřadu práce a dalších navazujících stavebních záměrů v území, není předmětem změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc a nelze je zahrnout do posouzení a vyhodnocení problematiky vztahující se ke změně č. XXII ÚPnSÚ Olomouc.  

Ad 4):
Námitka se netýká problematiky změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc. Změna č. XXII ÚPnSÚ Olomouc řeší trasování komunikačního propojení ul. Mošnerova a Hněvotínská. Změnou č. XXII ÚPnSÚ Olomouc se tedy v souladu se schváleným zadáním nemění systém regulace, funkcí a funkčních typů stanovených vyhláškou č. 7/2006, o závazné části územního plánu sídelního útvaru Olomouc. Dle této vyhlášky plochy BO slouží převážně pro bydlení individuálního charakteru i hromadného charakteru, podíl HPP bydlení ve vymezené funkční ploše cca 60-90%. V databázi urbanistických ploch dle platného ÚPnSÚ je limit  intenzity  stavebního  využití  pozemků vyjádřen výškou zástavby a intenzitou zastavění, ze kterých je odvozen index podlažní plochy (% zastavění x průměrná výška zástavby v ploše). Jako závazný je stanoven index podlažní plochy v databázi ploch. Ten je udáván převážně jako maximální, výjimečně i jako minimální (tj. tam, kde je nutno trvat na ekonomickém využití plochy). 

Ve stabilizovaných plochách je přípustné překročení hodnoty o max. 0,1 v rozvojových plochách pouze po posouzení na základě podrobnější územně plánovací dokumentace nebo územně plánovacích podkladů. Podíl komerčních ploch vyjádřený v procentech nemá na závazný limit intenzity stavebního využití pozemků vliv, v plochách BO musí být dodržen stanovený podíl HPP bydlení ve vymezené funkční ploše, tedy 60-90% (upraveno v odůvodnění - tabulka databáze urbanistických ploch). Min. procento bydlení lze považovat za vhodné, zejména vzhledem k tomu, že podél ulice Hněvotínské jako městské třídy zasažené hlukem z dopravy je potřeba počítat se zástavbou jiného typu než jsou stavby pro bydlení (např. administrativa, obchod, apod.). 

Ad 5):
Námitka se netýká problematiky změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc. Změna č. XXII ÚPnSÚ Olomouc řeší trasování komunikačního propojení ul. Mošnerova  a Hněvotínská. Změnou č. XXII ÚPnSÚ Olomouc se tedy v souladu se schváleným zadáním nemění systém regulace, funkcí a funkčních typů stanovených vyhláškou č. 7/2006, o závazné části územního plánu sídelního útvaru Olomouc. Vymezení funkce BO u  ploch 258, 259, 288 a 289 je opodstatněné vzhledem k převaze hromadného charakteru bydlení, kterému předcházela potřeba soustředit v této části města území s optimálními podmínkami pro bydlení a odpovídajícím podílem občanského vybavení.  
3. Vypořádání připomínek

Stejně formulované připomínky, které jsou identické s obsahem námitek podali:

Mgr. Luděk Krystýn, MUDr. Olga Klementová, MUDr. Bronislav Klementa, Lada Rabensteifnerová,  Eva Duchoňová.
Vypořádání připomínek: 

Viz námitky.
4. Projednání v komisi

Upravený návrh změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc byl dne 15.2.2011 projednán v Komisi pro architekturu a územní plánování, která doporučila vydat změnu č. XXII ÚPnSÚ Olomouc.
5. závěr

Odbor koncepce a rozvoje jako pořizovatel přezkoumal soulad návrhu změny územního plánu s politikou územního rozvoje, s cíli a úkoly územního plánování, s požadavky stavebního zákona a jeho prováděcích předpisů, s požadavky zvláštních právních předpisů a se stanovisky dotčených orgánů, a předkládá Zastupitelstvu města Olomouce návrh na vydání změny č. XXII ÚPnSÚ Olomouc s jeho odůvodněním. Předkládaný materiál byl projednán dne 8.3.2011 v Radě města Olomouce. Rada města Olomouce doporučuje Zastupitelstvu města Olomouce vydat předkládanou změnu. 
Příloha usnesení:
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