Důvodová zpráva

Zastupitelstvu města Olomouce jsou předkládány ke schválení rozpočtové změny roku 2008, které  vyplývají z vypořádání výsledku hospodaření SmOl za rok 2007. Jedná se o finanční částky, mající charakter závazného ukazatele (rozpočtové změny, převyšující v jedné položce 5 mil. Kč).
Hospodaření SmOl za rok 2007  skončilo úhrnným přebytkem ve výši 146.346.453,86 Kč. Konkrétní skladba přebytku hospodaření a jeho přerozdělení je rozvedeno níže.

1. Přebytek hospodaření, zapojený ve schváleném rozpočtu r. 2008
Zastupitelstvo města Olomouce na svém jednání dne 19. 12. 2007 schválilo v rámci „Rozpočtu SmOl na rok 2008“ mimo jiné i očekávaný přebytek hospodaření z roku 2007. Jednalo se o zapojení části očekávaného zůstatku povodňového FRB, která částkou                    7.995 tis. Kč bude sloužit jako zdroj splátky účelové půjčky MMR ČR v roce 2008. 
Úhrnný přebytek ve výši 146.346.453,86 Kč je tedy prvotně nutné snížit o 7.995 tis. Kč, aby nedošlo k duplicitnímu zapojení části přebytku.

2. Fondy – zůstatky na účtech, účelově vázané

Hospodaření Fondu rozvoje bydlení (klasický – zůstatek 62.298.047,77 Kč; povodňový – zůstatek 12.975.603,95 Kč) skončilo celkovým přebytkem 75.273.651,72 Kč. 

Ve schváleném rozpočtu roku 2008 však již figuruje částka 7.995 tis. Kč (viz výše) jako očekávaný přebytek povodňového FRB, sloužící jako zdroj splátky účelové půjčky Ministerstvu pro místní rozvoj ČR v roce 2008. 

Jako volný zdroj fondů (v rozpočtu roku 2008 zatím nepromítnutý) je tedy možno použít pouze částku 67.278.651,72 Kč (rozdíl mezi celkovým a již zapojeným přebytkem). Tyto účelově vázané prostředky jsou zapojovány do rozpočtu fondu (klasický FRB                   62.298.047,77 Kč; povodňový FRB 4.980.603,95 Kč) v uvedených objemech jako zdroje příjmů (a následně i jako účelové výdaje) v roce 2008. 

3. Zůstatky na účtech účelově vázané

Úhrn zůstatků na všech typech základních běžných účtů ke dni 31. 12. 2007 činil 71.072.802,14 Kč, přičemž některé jsou již přímo účelově vázány na konkrétní výdaje – viz níže:

A) Akce, spolufinancované z prostředků EU
· ISPA I - rekonstrukce a dobudování stokové sítě (231-17)
155.108,62 Kč

(odbor investic bude zůstatek v průběhu roku nárokovat do rozpočtu

 při zachování původní účelovosti – dodatečné řešení majetkoprávních

vztahů – věcná břemena)

· Projekt regenerace zóny – kasárna Neředín (231-14)
35.488.317,44 Kč

MEZISOUČET
35.643.426,06 Kč

B) Akce, financované ze zvláštních účtů, pokračující v roce 2008, jejichž zůstatky posílí rozpočet roku 2008 při zachování původní účelovosti
· Ekologická likvidace ledniček (231-57)
1.011,95 Kč

· Povodňové příspěvky na opravy bytů - povodeň v r. 2006 (236-80)
1.869.696,-- Kč

· Inform. centra environment. výchovy, osvěty a vzdělávání (231-55)
3.256.674,92 Kč
(z toho 650 tis. Kč vlastní zdroje města, které byly v r. 2006 předisponovány na účet v rámci rozjezdu projektu – po jeho ukončení a závěrečném vyúčtování budou použity jako volný zdroj rozpočtu; částka 2.606.674,92 Kč je tvořena nedočerpanými dotacemi z předešlých období, které budou do rozpočtu zapojeny na základě žádosti odboru – garanta jako posílení účelových výdajů roku 2008)
· EUROPE DIRECT (231-56)
208.974,15 Kč

· Bezbariérová Olomouc – úpravy komunikací (231-11)
492,50 Kč

MEZISOUČET


5.336.849,52 Kč

C) Akce, spolufinancované z prostředků EU, pokračující v roce 2008
· ISPA II – rekonstrukce a dobudování stokové sítě (231-80)
105.330,80 Kč
MEZISOUČET
105.330,80 Kč

D) Akce, financované ze zvláštních účtů, pokračující v roce 2008
· Komunitní plánování (231-53)
146.859,14 Kč

· Středisko ekologické výchovy Sluňákov (231-58)
305.857,-- Kč
MEZISOUČET
452.716,14 Kč
C E L K E M


41.538.322,52 Kč



K části  A):

Ze zůstatků akcí, spolufinancovaných z prostředků EU (úhrnná částka 35.643.426,06 Kč), bude vytvořena rezerva „Účelově vázané zdroje akcí EU“ (org. 1). 
K části  B):
Zůstatky dalších zvlášť zřízených účelových účtů (částka 5.336.849,52 Kč) nejsou v rozpočtu roku 2008 dosud promítnuty. Protože akce z nich kryté v roce 2008 pokračují, budou na základě žádostí jednotlivých věčně příslušných odborů – garantů – průběžně používány jako zdroj k posílení účelových výdajů rozpočtu. Rovněž zde doporučuje předkladatel vytvořit instrument „Účelově vázané zdroje akcí, financovaných ze zvláštních účtů“ (org. 2).
V obou případech je řešení v souladu se zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů (§ 20, odst.1 – citace: „Rozpočtové prostředky územního samosprávného celku nevyužité do konce roku nepropadávají, ale převádějí se do dalšího roku. Případná jejich účelovost se přitom zachovává.“). Jejich účelovost vyplývá z účelu přijatých dotací                  a uzavřených smluv, s nimi souvisejícími (§ 19).
Finanční prostředky budou nadále ponechány na zvláštních účtech a budou z nich hrazeny konkrétní výdaje jednotlivých akcí do výše upraveného rozpočtu. 

K části  C a D):

Jedná se o akce v celkové objemu 558.046,94 Kč (105.330,80 Kč + 452.716,14 Kč), pokračující v roce 2008.
4. Zůstatky ostatních účtů
Ze zůstatků ostatních rozpočtových účtů (úhrnná částka 29.534.479,62 Kč) je třeba vyblokovat účelově vázané zdroje z roku 2007, které nebyly plně využity a jejichž dočerpání proběhne v roce 2008. 
Konkrétně se jedná o níže uvedené akce:

· inv. akce „I. P. Pavlova  - prodloužení vodovodu“

1.099.103,-- Kč

     (příspěvek firmy GEMO Olomouc, s. r. o., poskytnutý na základě Smlouvy                         o společném zajištění akce)

· státní dotace MZe na likvidaci škod po povodni r. 2006

1.583.421,-- Kč

     (účelově určeno pro Správu lesů města Olomouce – příspěvek na provoz)

· inv. akce „Kamerový systém – Městská policie“

142,80 Kč

     (účelový dar Nadace Bezpečná Olomouc)

CELKEM
2.682.666,80 Kč
REKAPITULACE PŘEBYTKU HOSPODAŘENÍ ROKU 2007
CELKOVÝ PŘEBYTEK


+146.346.453,86 Kč

· Přebytek hospodaření, již zapojený ve schváleném rozpočtu r. 2008

-7.995.000,-- Kč

(k použití na splátku povodňového FRB)
MEZISOUČET

138.351.453,86 Kč

· Fond rozvoje bydlení (klasický 62.298.047,77 Kč a povodňový

4.980.603,95 Kč)
-67.278.651,72 Kč
· Účelově vázané zůstatky účtů (akce EU, pokračující v roce 2008

      a  akce, financované ze zvláštních účtu, pokračující v roce 2008)
-40.980.275,58 Kč

· Účelově vázané zdroje z roku 2007


-2.682.666,80 Kč
CELKEM zůstatek 


+27.409.859,76 Kč

Tento zůstatek je nyní používán k financování nezbytných výdajů roku 2008, které nejsou financovány z pravidelných daňových příjmů. Současně bude sloužit ke krytí případných rozdílů mezi předpokládanými daňovými příjmy a příjmy reálnými.
Přebytek hospodaření bude promítnut do zdrojů v částce, snížené o již schválený a zapojený přebytek (tř. 8 – financování – částka 138.351.453,86 Kč) a zároveň se promítne jako posílení výdajů (ekonomický odbor – položka „ostatní neinvestiční výdaje j. n.“). Teprve odtud bude formou dalších rozpočtových změn – přesunů – přerozdělen na výše zmíněné účelově určené výdaje.

Tř. 8 - financování

v tis. Kč

Částka

Účel



RZ č. 


138 351
Zvýšení položky (přesná částka 138.351.453,86 Kč) „změna stavu krátkodobých prostředků na bankovních účtech“. Jedná se o zapojení úhrnného přebytku hospodaření SmOl za rok 2007 (slouží jako zdroj rozpočtu roku 2008).


138 351 
Celkem zvýšení tř. 8 (přesná částku 138.351.453,86 Kč)

Výdaje

(v tis. Kč)

Částka

Účel



RZ č. 


138 351
Ekonomický odbor – zvýšení provozních výdajů (přesná částka                       138.351.453,86 Kč) na § „ostatní činnosti j. n.“, pol. „ostatní neinvestiční výdaje j. n.“. Jedná se o zapojení úhrnného přebytku hospodaření. Odtud jsou prostředky dále postupně formou přesunů – viz níže – uvolňovány.


138 351
Celkem zvýšení výdajů (přesná částka 138.351.453,86 Kč)

Přesuny

v tis. Kč

Částka 

Účel



RZ č. 


-108 259
Ekonomický odbor – snížení provozních výdajů (přesná částka                     108.258.927,30 Kč) na § „ostatní činnosti j. n.“, pol. „ostatní neinvestiční výdaje j. n.“. Jedná se o užití úhrnného přebytku hospodaření z r. 2007                   (35.643.426,06 Kč přesun na „Účelově vázané zdroje akcí EU“; 62.298.047,77 Kč přesun do výdajů FRB - klasika; 4.980.603,95 Kč přesun do výdajů povodňového FRB; 5.336.849,52 Kč přesun na „Účelově vázané zdroje akcí, financovaných ze zvláštních účtů“). 

35 643

Ekonomický odbor – zvýšení provozních výdajů (přesná částka                    35.643.426,06 Kč) na § „ostatní činnosti j. n.“, pol. „nespecifikované rezervy“, org. 1. Jedná se o vytvoření instrumentu „Účelově vázané zdroje akcí EU“.


5 337

Ekonomický odbor – zvýšení provozních výdajů (přesná částka                   5.336.849,52 Kč) na § „ostatní činnosti j. n.“, pol. „nespecifikované rezervy“,       org. 2. Jedná se o vytvoření instrumentu „Účelově vázané zdroje akcí, financovaných ze zvláštních účtů“.

62 298
Fond rozvoje bydlení (klasický) - zvýšení provozních výdajů (přesná částka 62.298.047,77 Kč) na § „ostatní programy rozvoje bydlení a bytové hospodářství“, pol. „půjčky obyvatelstvu“. Jedná se o zapojení volného zůstatku účelového fondu, jehož čerpání bude probíhat v souladu s Pravidly SmOl                         o použití účelových prostředků FRB.

4 981
Fond rozvoje bydlení (povodňový) - zvýšení provozních výdajů (přesná částka 4.980.603,95 Kč) na § „ostatní programy rozvoje bydlení a bytové hospodářství“, pol. „nespecifikované rezervy“. Jedná se o zapojení  volného zůstatku účelového fondu.
***************************************************************************

0
Celkem přesuny na odboru a fondech

5. Zapojení a čerpání úvěru v r. 2007 – vazba na rozpočet roku 2008
V roce 2007 byl do rozpočtu města zapojen dlouhodobý investiční úvěr, poskytnutý Českou spořitelnou, a. s. v prvotní výši 200 mil. Kč (schváleno ZMO dne 13. 08. 2007). Tato částka byla postupně v průběhu roku upravena rozpočtovými změnami (na základě aktuálních potřeb či úsporných opatření) na konečných 151.011.749,-- Kč (upravený rozpočet k 31. 12. 2007).
Ve vztahu k tomuto upravenému rozpočtu bylo ve skutečnosti v roce 2007 z úvěru vyčerpáno pouze 142.825.726,42 Kč. Rozdíl upraveného rozpočtu r. 2007 a jeho skutečného čerpání tedy činí 8.186.022,58 Kč.

Celkový objem úvěru k zapojení v průběhu let 2007 – 2008 činí úhrnných 200 mil. Kč. Z této částky bylo v roce bylo v roce 2007 vyčerpáno 142.825.726,42 Kč. K zapojení a dočerpání úvěru v roce 2008 tedy zbývá 57.174.273,58 Kč.
Ve schváleném rozpočtu roku 2008 je již zohledněno nedočerpání úvěru z roku 2007, jedná se však pouze o odhad ve výši 51.488 tis. Kč. 

Z výše uvedených skutečností plyne, že je třeba v r. 2008 povýšit zdrojovou část rozpočtu                o rozdíl mezi již zahrnutým předpokládaným nedočerpáním celkového úvěru a reálnou skutečností (57.174.273,58 – 51.488.000,-- Kč = 5.686.273,58 Kč). 

Tuto částku předkladatel doporučuje promítnout jako posílení investičních akcí:

1) „Výkupy pozemků“ (5.494.261,-- Kč – nedočerpání akce hrazené z úvěru roku 2007), neboť ve schváleném rozpočtu roku 2008 nebylo s prostředky ke krytí této akce uvažováno,

2)  „Rekonstrukce a dobudování stokové sítě města – II. část“ – 192.012,58 Kč – o tuto částku bude posílen celkový schválený rozpočet akce, původních 349 mil. Kč bude upraveno na 349.192.012,58 Kč).

Rozpočtové změny, z tohoto postupu vyplývající, jsou promítnuta níže v oblasti „Tř. 8 – financování“ a „Výdaje“.

Výdaje

v tis. Kč

Částka

Účel


5 494
Zvýšení (přesná částka 5.494.261,-- Kč) inv. akce „Výkupy pozemků“ na                         § „komunální služby a územní rozvoj j. n.“, pol. „pozemky“, org. 753 (příloha                    č. 2). Kryto zapojením nedočerpaného úvěru z r. 2007 – viz níže tř. 8 – financování. ÚZ 12 -  IP

192
Zvýšení (přesná částka 192.012,58 Kč) inv. akce „Rekonstrukce a dobudování stokové sítě města – II. stavba“ na § „odvádění a čistění odpadních vod                                a nakládání s kaly“, pol. „budovy, haly a stavby“, org. 1063 (příloha č. 2). Kryto zapojením nedočerpaného úvěru z r. 2007 – viz níže tř. 8 – financování.                    ÚZ 12 -  IP

5 686
Celkem zvýšení výdajů (přesná částka 5.686.273,58 Kč)
Tř. 8 - financování

v tis. Kč

Částka

Účel



RZ č.  

5 686
Zvýšení (přesná částka 5.686.273,58 Kč) položky „dlouhodobé přijaté půjčené prostředky“ (příloha č. 2). Jedná se o zapojení zatím nepoužité části nedočerpaného investičního úvěru z r. 2007, která bude použita jako posílení investiční akce „Výkupy pozemků“  a „Rekonstrukce a dobudování stokové sítě města – II. stavba“– viz výše - výdaje. 


5 686
Celkem zvýšení tř. 8 - financování (přesná částka 5.686.273,58 Kč)

Zároveň je třeba v již schváleném jmenovitém seznamu investičních akcí roku 2008 označit akce, financované z prostředků úvěru. Tento krok proběhne jako formální doznačení účelovým znakem 12 (interní ÚZ) – viz tabulková příloha č. 2. Zde je přehledně rozčleněno krytí investičních akcí na podíl z vlastních zdrojů a krytí úvěrem. Prvotně bude zůstatek úvěru použit ke krytí nedočerpaných akcí, které v roce 2008 pokračují.
Nově je nutno schválit užití úvěru v objemu 48.876.275,80 Kč což je zůstatek z čerpání, který dosud nebyl přiřazen ke konkrétní akci. Jedná se však již o formální krok, neboť zdroje úvěru k dočerpání v roce 2008 již byly zahrnuty do schváleného rozpočtu roku 2008, zbývající část je řešena v bodu č. 5 – viz výše.

Pro usnadnění administrace je navrhováno označení čerpání zůstatku úvěru u jedné akce, a to „Rekonstrukce a dobudování stokové sítě města – II. stavba“ – viz příloha č. 2.
Těmito rozpočtovými změnami je finančně vypořádáno vlastní hospodaření města za rok 2007.

Neúčelově vázané zdroje:

30.092.526,56 Kč

Účelově vázané zdroje:

Účelově vázané zdroje akcí EU (org. 1)

35.643.426,06 Kč

Účelově vázané zdroje akcí, financovaných ze zvláštních účtů (org. 2)
5.336.849,52 Kč

Soupis příloh:

Příloha č. 1
Tabulkový přehled stavů účtů SmOl k 31. 12. 2007

Příloha č. 2
Návrh čerpání úvěru v rámci schválených investičních akcí roku 2008
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