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Vazena pani vedouci,

UFad pro ochranu hospoddiské soutd?e (ddle jen ,Ufad”) obdrzel Vadi #ddost

¢. j. SMOL/082022/2017/OMAJ/SMV/MIc ze dne 3. 4. 2017 o stanovisko ve véci prodeje
nemowtych véci z vlastnictvi statutdrniho mésta Olomouce za snizenou cenu do vlastnictvi Ceské
republiky s prdvem hospodafeni pro pfispévkovou organizaci Vojenska nemocnice Olomouc, resp.
2da tento zvyhodnény prodej zaklddad vefejnou podporu ve smyslu ustanoveni ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Uvodem Vés informuiji, 7e Ufad v souladu se zékonem &. 215/2004 Sb., o dpravé nékterych vztah
v oblasti vefejné podpory a o zméné zikona o podpofe vyzkumu a vyvoje, v platném znéni,
vystupuje vroli poradenské, koordinaéni, monitorovaci a konzulta¢ni. Ufad vyddva nezdvazna
stanoviska, kterd maji slouzit jako doporu€eni, jak postupovat vsouladu s pravidly vetejné
podpory. Rozhodovaci pravomoc prevzala po vstupu Ceské republiky do Evropské unie Evropskd
komise, Soudni dviir Evropské unie a vnitrostatni soudy.

Pro obecné posouzeni, zda opatfeni zakladdd vefejnou podporu a zda je tedy nutné postupovat
v souladu s nékterou z vyjimek®, kterou pravo vefejné podpory upravuje, je nutné zkoumat
4 zakladni kritéria definice vefejné podpory. V souladu s ustanovenim ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU“) zaklada vefejnou podporu pouze takova podpora,
kterd splfiuje souasné (kumulativng) viechny nésledujici podminky: 1) podpora je poskytnuta
z vefejnych prostredka (véetné prostiedkd vefejnoprdvnich subjektd), 2) podpora zvyhodiiuje
urdité podniky nebo uréitd odvétvi podnikdni a je selektivni (tj. nejednd se o obecné opatfeni), 3) je
naruéena nebo hrozi naruéeni soutée a 4) je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.
O vefejnou podporu se tedy nebude jednat za situace, kdy dojde kvylouceni nejméné jednoho
pojmového znaku.

Ve Vami predlozeném piipadé dochdzi k moiné wyhodé zaloZené na vefejnych zdrojich, a tedy
i kmo¥né vefejné podpote na vice Urovnich: jednak ve vztahu mésta Olomouce (jako

! ke zminénym wyjimkam pat¥ napf. i Vami uvadéné nafizeni Komise (EU) £. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouZiti
¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovén( Evropské unie na podporu de minimis udilenou podniklm poskytujicim sluzby
obecného hospodaiského zajmu
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prodavajiciho) a Ceské republiky (jako kupujiciho) pfi prodeji pozemk(l za sniZenou cenu, a dale
ve vztahu Ceské republiky (jako nového majitele pozemki) a Vojenské nemocnice Olomouc (jaka
uZivatele téchto pozemk).

Pokud jde o vztah mésto Olomouc — Ceska republika, nelze vylougit vznik vefejné podpory Ceské
republice, resp. statu, ktery ma pozemky odkoupit za snizenou cenu. Budouci vyuziti infrastruktury
(pro hospodatskou ¢innost &i nikoli) totiZ uréuje, zda jeji financovani, resp. nakladani s ni spada do
piisobnosti pravidel vefejné podpory. Vzhledem ktomu, Ze je zamyslen zvyhodnény prevod
pozemku do vlastnictvi Ceské republiky, lze ke znaku zvyhodnéni podniku uvést, Ze i stat Ci jeho
pfislu$nd organizaéni slozka, miize v nékterych situacich vystupovat jako podnik nabizejici zboii
a sluzby na trhu, a to pfinejmen3im v rdmci pronajmu majetku®. Evropské komise nicméné ve své
rozhadovaci praxi uvadi, fe pfevod vlastnictvi za zvwyhodnénych podminek v ramci hierarchie statni
spravy/samospravy, pokud predstavuje pouhy prevod vlastnictvi z jedné drovné spravy na jinou
(napf. zcentrdlni Urovné na urover niZsi), pficemz ptipadné zdvazky plvodniho (vefejného)
vlastnika tykajici se tohoto pozemku pouze pfechdzeji na nového (vefejného) nabyvatele,
nenapliiuje podminku pfevodu vefejnych prostfedkid ve prospéech podniku, a tedy ani vefejnou
podporu®. Ktomuto je oviem nezbytné dodat, Ze v posuzovaném pfipadé se jednalo o pfevod
pozemki (ve vlastnictvi federdlnich organl) v souvislosti s pfenesenim povinnosti/odpovédnosti
souvisejici s ochranou pfirody na spolkové zemé v Némecku, pficemz Evropskd komise
nekonstatovala, e spolkové zem& predstavuji v tomto ohledu podniky (tedy subjekty vykonavajici
ekonomickou &nnost). S ohledem na informace obsaZené ve Vadi Zidosti se jevi, Ze postaveni
Ceské republiky jako nového vlastnika pozemkil se shoduje s postavenim mésta jako vlastnika
ptvadniho (Ceskd republika zejména nehodld pozemky wyuiit kjingm Géeldm nei tém, které
sledoval doposud pivodni vlastnik a které souviseji s €innosti pfispévkove organizace). Prodej
pozemk( za zvyhodnénou cenu Ceské republice by tak nemusel zaklddat vyhodu ve prospéch
podniku, a tedy ani vefejnou podporu. Nicméné& v piipadé Ze by tomu tak nebylo ¢i vkaZdém
piipadé z dlvodu urdité pravni opatrnosti, doporucujeme podporu poskytnout vreZimu de
minimis. S ohledem na specifika daného pfipadu bude Utad tuto véc konzultovat s Evropskou
komisi. Konzultaci uskuteénime v anonymizované podobg, pokud by viak méla byt uskutetnéna
konzultace s uvedenim konkrétnich ddaji a informaci, vztahujicich se k zamy$lenému prodeji za
zvyhodnénou cenu, prosim o zaslani Vadeho vyjddfeni v tomto smyslu.

Ve vazbd k moiné vyhodé pro Vojenskou nemocnici Olomouc, ktera vyplyvé ze zvyhodnéného
vyusivani pozemk( na zdkladé prdva hospodafeni pro piispevkovou organizaci a v souvislosti
s Vaiim dotazem uvedenym v 7adosti predklddam nejprve vyklad pojmu ,podnik”. ,Podnikem” se
pro Ggely vetejné podpory rozumi subjekt, ktery vyviji ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na
jeho pravni formu. Podnikem pfitom mohou byt i organy vefejné moci ¢i jakékoli subjekty
ovladané orgény vefejné moci s jakoukoli pravni formou. Ekonomicka Cinnost pak spociva v
nabizeni zbo¥ a/nebo sluzeb na trhu. V Ceské republice systém zdravotni péfe zahmuje jak
vefejnd, tak soukromd zdravotnickd zafizeni, pficemz klient poptavajici zdravotnické sluzby ma

* \iz napt. rozhodnuti Evropské komise: Statni podpora N 343/2005 - Ceska republika - Podpora na rekonstrukci
panelowych domi. V bod& 27 se uvédi, Ze: ,prondjem byt se mé povaZovat za hospodafskou &innost, kterou obce
provadéji v hospodafské soutéii s daldimi viastniky nemovitosti”.

® Viz rozhodnuti Evropské komise ve véci ,State aid NN 8/2009 — Germany, Nature conservation areas”, odst. 32 -
k dispozici pod odkazem: hitp://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/229660/229660 973605 24 1.pdf
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moznost zvolit si zafizeni, kterym mu bude zdravotnickd sluiba poskytnuta. Tyto sluzby jsou
hrazeny z piispévkll na zdravotni pojisténi, a v nékterych pfipadech vyzaduji piiplatek klienta
z jeho vlastnich prostfedkd. Hospoddafska soutéz mezi zdravotnickymi zafizenimi v Ceské republice
tedy existuje. Navic pitomnost ,Eeského trhu poskytovani sluzeb zdravotni péce” potvrzuje i
vyjadreni soudnich organii Evropské unie, podle nichZ sluzby zdravotni péce, které poskytuji
soukromi 1ékafi a dalii soukromi pracovnici ve zdravotnictvi za Gplatu a na vlastni riziko, je nutno
povaZovat za hospodatskou &innost. Subjekty poskytujici zdravotnické sluiby, véetné nemocnic,
tedy predstavuji podniky bez ohledu na jejich pravni formu &i postaveni zfizovatele. Obdobny
zévér je platny i ve vztahu k Vojenské nemocnici Olomouc, ktera podle informaci uverejnénych
na jejich webowych strankdch poskytuje sluzby pacientim viech zdravotnich pojistoven bhez
zavislosti na vztahu k Armadé Ceské republiky, pfestoze predstavuje jeji resortni nemocnici.

Jak je oviem uvedeno vy3e, vefejnd podpora vznikd teprve tehdy, pokud jsou soutasné naplnény
viechny jeji (Etyfi) definiéni znaky. V posledni dobé se pfitom Evropska komise pfi prokazovani
nepfitomnosti vetejné podpory opira o jeji ¢tvrty definicni znak.

Obecné je moiné vylougit ¢tvrty znak vefejné podpory (tedy dopad na obchod mezi ¢lenskymi
staty EU), jednd-li se o lokdlni opatfeni, coZ znamena, Ze podpora nemd za nasledek pfilakani
investici do dotéeného regionu; zbo?i/sluzby nabizené pifjemcem jsou &isté lokalniho charakteru
a/nebo jsou piitaZlivé jen pro zemépisné ohranienou oblast a vliv na spotiebitele v sousedicich
¢lenskych statech je nepatrny.

Vzhledem ktomu, Je nutnost posouzeni (ne)pfitomnosti vefejné podpory se tykd pFispévkové
organizace poskytujici zdravotnické sluzby (nemocnice), povazuji za vhodné sezndmit Vas
s nahledem na piitomnost vefejné podpory u srovnatelnych subjektd, ktery vyplyva z dostupné
rozhodovaci praxe Evropské komise.

V souvislosti s odvétvim zdravotni péte a nemocnicemi byl étvrty znak vefejné podpory zkouman
Evropskou komisi v rdmci fizeni o podpote pfi financovani nemocnic v Kralovéhradeckém kraji (viz
odkaz natiskovou zprdvu Evropské komise: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-
4889 cs.htm ). Vdané véci Evropskd komise dospéla k zévéru?, e financovani nemocnic
sfizovanych Kralovéhradeckym krajem zvefejnych zdroji pfedevsim za Géelem zajisténi
zachrannych zdravotnickych sluzeb a financovani zafizeni, jez nemocnice potfebuji k poskytovani
swich sluzeb, nemd vliv na obchod mezi Clenskymi staty EU atedy nepfedstavuje verejnou
podporu, nebot jednak ,hlavni éinnosti téchto nemocnic je poskytovani lékarské péce lidem v jejich
spddové oblasti”, a také ,nejsou zndmy Zddné informace o tom, Ze by v tomto regionu dochadzelo
k wznamnému preshraniénimu investovdni do nemocnicnich zafizeni nebo Ze by zde zakladaly
zdravotnickd zafizeni subjekty z jinych Elenskych stati.”

S odkazem na vy$e uvedené UFad doporucuje z Vasi strany nejprve posoudit, zda dochazi u daného
pifjemce zvyhodnéni k naplnéni Etvrtého znaku vefejné podpory a zda je tedy nutné podporu
poskytovat podle Vami uvddéného nafizeni Evropské komise. Pro tento udel jsou smérodatné
nasledujici Gdaje: procento zahraniénich klienti, kterym jsou sluzby adresdtem podpory
poskytovany (napf. roéni potet cizincli hospitalizovanych v ramci pldnované péce — pokud je
adresitem podpory tato sluzba poskytovana - vpoméru k celkovému poctu poskytnutych

*  Rozhodnuti Evropské  komisi  vdané vé&i  vplném méni  je dostupné pod  odkazem:

http://ec.europa .eu/competition/state_aid/cases/257188/'257188#1653408_54_2.pdf
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hospitalizaci), kapacita zafizeni provozovaného adresdtem podpory, geograficka spadovost
zafizeni, zda probihd inzerce ¢ jind propagace sluzeb poskytovanych adresdtem podpory v Ceské
republice/v zahrani¢i. Déle je vhodné ziskat informace o tom, zda existuje zajem zahrani¢nich
investord plisobicich ve stejném odvétvi o umisténi svych investic v dané oblasti. Tyto informace
by se mély zejména tykat dokladd o relevantnich pfeshrani¢nich investicich do obdobnych zafizeni
v daném kraji a skute¢nosti, zda jsou v daném kraji usazeni zahraniéni investofi poskytujici
podobné sluzby jako adresat podpory.

Pokud dojde z Vadi strany k vyhodnoceni, Ze jsou naplnény vyse uvedené aspekty odlvodiiujici
vykon ¢innosti s lokdlnim dopadem, Ize mit za to, Ze nedochazi pfinejmensim k naplnéni ctvrtého
pojmového znaku, a vkoneéném disledku tedy opatfeni podpory ve prospéch pfijemce
provozujiciho &innost s lokalnim dosahem ani nezakldda vefejnou podporu.

V piipadé pochybnosti, zda je vyhoda spojena s poskytovanim sluzby/sluieb na lokdInim trhu, je
moné whodu zaloZenou pravem hospodafeni prispévkové organizace poskytnout v rezimu
podpory de minimis za splnéni viech podminek uvedenych v nafizeni Komise (EV) €. 1407/2013,
o pougiti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis, popf. (jak
sami zvaiujete) v nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouiiti ¢lanka 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim
sluzby obecného hospodafského zajmu (dale jen ,nafizeni &. 360/2012%).

74kladnim predpokladem pro uplatnéni pravni Upravy vztahujici se ke sluzbam obecného
hospodatského zajmu je existence pisemného povéfeni, kterym je podniku jako poskytovateli
sluzby svéfeno zajisténi konkrétni vefejné sluiby/sluZeb a které vymezuje povinnosti dotyéného
podniku a vefejného orgdnu, zjehoZ strany je zdvazek vefejné sluzby ulozen. Povéreni musi —
alespofi pokud jde o pofadavky stanovené nafizenim €. 360/2012 - obsahovat minimalni
nalesitosti, k nims patii piesna povaha, rozsah a trvani uloZené povinnosti poskytovat sluzbu
obecného hospodafského zdjmu a totoinost povéfeného podniku®. Pozadavkem na povéfent
z hlediska formy je pouze to, aby se jednalo o jeden &i vice aktd, které jsou podle vnitrostatniho
prava pravné zdvazné. Konkrétni formu aktu (nebo aktl)) si mize stanovit poskytovatel podpory
(v praxi se nejéastéji objevuje smlouva).

Kone&né uvddim, Je nafizeni & 360/2012 lze vyuZit pouze pro podporu na ¢innost, ktera
predstavuje sluzbu obecného hospodafského zdjmu. Podporu spojenou se zvyhodnénym
prodejem pozemkd vlastnikovi, ktery sluzbu obecného hospodafského zajmu neprovozuje pifimo,
ale zprostfedkované (v daném pfipadé provoz nemacnice zajidtuje piispévkova organizace), nelze
podradit pod tuto vyjimku. Teprve podpora ze strany vlastnika pozemku v(¢i nemocnici by mohla
spadat pod nafizeni ¢. 360/2012.

Toto posouzeni, které bylo vypracovdno na zakladé Vami pfedlozenych informaci, vyjadfuje
stanovisko Ufadu vyplyvajici z jeho praxe jakoZto konzultaéniho, koordinatniho, poradenského a
monitorovaciho orgdnu v oblasti vefejné podpory za vyufiti dosavadnich pfedpisd, judikatury

® Financovani slufeb obecného hospodéFského zajmu je moiné provddét také na zakladé rozhodnuti Komise ze dne
20. prosince 2011 o poufiti &. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovdni Evropské unie na stdtni podporu ve formé vyrovndvaci
platby za zdvazek vefejné sluiby udélené urcitym podnikiim povéfenym poskytovdnim sluzeb abecnéha hospoeddfského
zdjmu. V jeho pifpadé jsou oviem nélefitosti povéreni Eetn&jsfa podminky financovani pFisnéjsi.
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Soudniho dvora Evropské unie, rozhodnuti Evropské komise a dal$ich zdrojii z oblasti vefejné
podpory. le uréeno pouze pro informaéni Gely a nemd pravni zavaznost.

S pozdravem

Obdrii:
Vazena pani
Mgr. Gabriela Kfizkova
vedouci odboru majetkopravniho
Statutdrni mésto Olomouc
Hynaisova 34/10
779 11 Olomouc



Vaiena pani magistro,
v odpovédi na VaSe dopliujici dotazy uvadim nasledujici:

1. Zdravotnické sluzby poskytuje Ceska republika prostiednictvim statni pfispévkové organizace
Vojenska nemocnice Olomouc. Pokud by to bylo mozne, tak mésto by samoziejmé predmétné
pozemky prodalo pfimo do vlastnictvi Vojenské nemocnice Olomouc, ale Vojensk&d nemocnice
Olomouc jako statni prispévkova organizace nemlZe dle zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceske
republiky a vystupovani v pravnich vztazich, mit viastni majetek, ale s majetkem statu jen hospodari a
v piipadé nabyvani nového majetku ho nabyva pro stat. Vojenska nemocnice Olomouc v tomto
ptipadé jedna za stat.

Pfipadna kupni smlouva na prodej piedmétnych nemovitych véci tak bude uzaviena s Vojenskou
nemocnici Olomouc, jako kupujicim, ale s tim, Ze vlastnické pravo k pfedmétnym nemovitym vécem
nabyva do vyluéného vlastnictvi Ceské republiky s pfislusnosti hospodarit s majetkem statu pro
Vojenskou nemocnici Olomouc.

Presto na prodej pozemki Ceské republice (s prislusnosti hospodarit s majetkem statu pro Vojenskou
nemochnici) za snizenou kupni cenu nelze pouZi nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 (pro podniky
poskytujici sluzby evropského hospodarského zajmu)?

Z hlediska pravni Gpravy vefejné podpory je podstainé, kdo je adresatem vyhody v podobé
zvyhodn&ného prodeje pozemkd. Vzhledem ktomu, Ze vlastnictvi k nabyvanému pozemku ma
pripadat Ceské republice, je adresatem ,v prvni linii“ pravé stat, ktery ovSem pouze disponuje
s pozemkem tim zpilsobem, Ze k nému zfizuje pravo hospodareni Vojenské nemocnici, tj. pfijemci
»V druhé linii” (v souvislosti s pozemky € jinymi nemovitostmi pak vznikd nemocnici vyhoda v tom
smyslu, Ze je uZiva bezplatné &i za zvyhodnénou cenu, ackoli u jiného - soukromého vlastnika by
zfejmé musela hradit trini ndjemné). Nakladani s pozemkem, pfestoZe je vyuZivano ( ,v druhé
linii“, tj. vojenskou nemocnici) ke sluzbam, které mohou mit povahu obecného hospoddiského
zajmu, samo o sobé takovou sluzbou neni. P¥i transakei mezi méstem a Ceskou republikou pak lze
podle ndzoru Oddéleni vefejné podpory vefejnou podporu minimalizovat, pokud Ceska republika
jako novy vlastnik zachova (zdvazné) stavajici vyuiiti pozemku, tj. pouze ,nastoupi” na pozici
mésta, a to po dobu alespoii 10 let {coZ je doba, po jejimi uplynuti dochazi k promlceni pfipadné
protipravni vefejné podpory).

2. Dalsi dotaz zni, zda neni moZné fici, Ze prodejem predmétnych pozemk( neni ovlivnén obchod
mezi ¢lenskymi staty EU, a to s ohledem na budouci vyuziti pozemk{ novym vlastnikem CR? Pokud
by tyto pozemky vyuzivala CR pro potieby vojenské nemocnice, v pfipadg, Ze sluzby poskytované
touto nemocnici by mély pouze lokalni vyznam.

Absence znaku vefejné podpory, ktery spociva ve vlivu na obchod uvnitf EU, se musi posuzovat na
kazdé drovni (&i ,linii“), na které miZe vzniknout podpora pfi realizaci daného opatteni. Jak jiz bylo
uvedeno vyde i ve stanovisku, Oddéleni vefejné podpory vnima dvé Urovné, pfiCemi v prvnim
pfipadé (ve vztahu k Ceské republice) je lokdlnost pochybnd (Einnost spojend s nabyvanim
pozemkdi a jejich naslednym, zpravidla uplatnym, poskytovdnim tietim subjektim je bé&Znou
ginnosti na trhu, kde vystupuji nezfidka i investofi ze zahrani¢i — nicméné v pfipadé vazanosti
vyuZiti pozemku pro €innosti Vojenské nemocnice, u niZ by bylo potvrzeno, Ze své sluzby vykonava
pouze pro spadovou oblast, a to po uréitou minimalni dobu, by ziejmé& mohlo riziko vefejné
podpory zmirnit) , v pfipadé samotné nemocnice pak byl postup posouzeni tohoto znaku blize
popsan ve stanovisku (str. 3-4).



Dale si dovoluji upozornit, e veskera vyjadfeni Oddéleni vefejné podpory tykajici se daného
pfipadu nelze vztahovat obecné na jakékoli dali transakce zamy$lené v budoucnu méstem
Olomouc ve sméru k tfetim subjektdim. Kaidy p¥ipad je nutné posuzovat samostatné z hlediska
rizikovosti vyskytu vefejné podpory podle charakteru ¢innosti a povahy tfetich subjekt.

Jak jsme jiZ uvedli dfive, podstata dotazu bude konzultovana s Evropskou komisi. O vysledku Vas
budeme nasledné informovat.

S pozdravem

Libude Bila

Mgr. Libuse Bila
vedouci Oddéleni vefejné podpory
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