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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky

Statutarni mésto: Olomouc _
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA ¢. .../2016, o Skolskych obvodech mateiskych
Skol, jejichz zfizovatelem je statutarni mésto Olomouc (dale jen ,navrh OZV*)

Datum vydani: xX. xX. 2016
VyvésSeno na ufedni desce: XX. XX. 2016
Sejmuto z ufedni desky: XX. XX. XXXX
Datum ucinnosti: 01. 01. 2017

Na zakladé zmocneéni:

Zakonnym zmocnénim k vydani obecné zavazné vyhlasky o stanoveni
Skolskych obvodl spadovych matefskych Skol je ustanoveni § 178 odst. 2 pism. b)
zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,Skolsky
zakon“) v navaznosti na nové ustanoveni § 179 odst. 3 zakona €. 178/2016 Sb.,
kterym se méni zakon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu,
a zakon ¢&. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
.hovela Skolského zakona®). Obecné zavazné vyhlasky vydava obec v samostatné
pusobnosti jako svUlj pravni predpis v souladu s ustanovenimi § 10 pism. d) a § 84

odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®).

Posouzeni navrhu OZV:

PFi posuzovani navrhu OZV se vychazelo z nasledujicich pravnich predpisq,
metodickych materiall odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Ceské republiky (dale jen ,ODK) a rozhodnuti soudu:

e zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(,
zakon ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky,

e zakon o obcich-§10,§12,§35a § 84,

e S3kolsky zakon,

e metodicky material ODK - ,Metodické doporuceni k Ccinnosti uzemnich
samospravnych celkd & 1 - Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych
vyhlasek obci (obecna ¢ast)” - podle pravniho stavu k 1. prosinci 2015,

¢ metodicky material ODK ¢&. 1 - ,Metodicky material k vydani obecné zavazné
vyhlasky obce, o vymezeni Skolskych obvodud*,

e judikatura Ustavniho soudu - nalezy pod sp. zn. Pl. US 38/93, PI. US 17/94
a PI. US 17/02.


aspi://module='ASPI'&link='561/2004%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='200/1990%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-1-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-obecna-cast.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-1-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-obecna-cast.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-1-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci-obecna-cast.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/komplexni-stanovisko-c-1.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/komplexni-stanovisko-c-1.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/komplexni-stanovisko-c-1.aspx

o5 MINISTERSTVO VNITRA
®®  EESKE REPUBLIKY

K obsahu navrhu OZV:
Nazev a uvozujici véta:

Pisemnost je v zahlavi oznadena uvedenim slov ,STATUTARNI MESTO
OLOMOUC*. Navrh OZV nese nazev ,OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA &. .../2016,
o Skolskych obvodech mateiskych skol, jejichz zfizovatelem je statutarni
mésto Olomouc*®.

DoporucCujeme v souladu s ustanovenim § 179 odst. 3 novely Skolského
zakona (které je v souCasné dobé jiz platné, ale nabude ucinnosti az dne 1. ledna
2017) v nazvu pripravovaného pravniho pfedpisu za slovo ,,obvodech®, vioZit slovo
“spadovych®.

Navrh OZV obsahuje v uvozujici vété pisarskou chybu u zakonného zmocnéni
k jejimu vydani (§ 17 odst. 3 Skolského zakona), prostor pro vyznaceni data
predpokladaného dne vydani OZV. DoporuCujeme do stavajici véty za ustanoveni
zakona o obcich a textem ,a v souladu s “ vloZit jesté text ,§ 778 odst. 2 pism. b)
a ustanoveni § 179..."

V souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich bude navrh
OZV projednavan Zastupitelstvem statutarniho mésta Olomouc a ma vsechny
obecné nalezitosti pravniho predpisu vydavaného v samostatné plsobnosti
statutarniho mésta Olomouc (dale jen ,mésto“). Uvozujici véta odkazuje i na
ustanoveni § 10 pism. d) zdkona o obcich, ze kterého vyplyva, Ze ,povinnosti maze
obec ukladat v samostatné plsobnosti obecné zavaznou vyhlaskou, stanovi-li tak
zvlastni zakon".

Nazev a uvozujici véta navrhu OZV nebyly shledany v rozporu se zakonem.

Clanek 1:

Clanek uvadi informativné pfedmét OZV, kterym je vymezeni S$kolskych
obvodl matefskych Skol, jejichz zfizovatelem je mésto.

Doporuéujeme v souladu s ustanovenim § 179 odst. 3 novely $kolského
zakona (které je v souCasné dobé jiz platné, ale nabude ucinnosti az dne 1. ledna
2017) v ¢l. 1 pfipravovaného pravniho predpisu za slovo ,obvod*, viozZit slovo
“spadovych®.

Clanek 1 navrhu OZV nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Clanek 2:

V &l. 2 navrhu OZV mésto vymezuje Skolsky obvod matefskych Skol zfizenych
méstem, coZ je v souladu s ustanovenim § 178 odst. 2 pism. b) Skolského zakona.
Jsou zde uvedeny oficialni nazvy 11 zakladnich a matefskych Skol, u nichz se
Skolsky obvod timto navrhem OZV vymezuje pouze pro materské Skoly, dale
oficialnich 12 nazvu matefskych S$kol, jejich soucasti jsou dalSi matefské Skoly.
V necislovaném odst. 2 je vymezen Skolsky obvod matefskych Skol uvedenim nazvu
ulic ve mésté. Vramci abstraktni kontroly navrhu OZV Ministerstvo vnitra
nezkoumalo, zda Skolsky obvod zahrnuje celé uzemi mésta.

Upozornujeme mésto, Zze ustanoveni § 178 odst. 2 Skolského zakona upravuje
vymezeni, resp. stanoveni Skolskych obvodu spadové skoly a spolecnych Skolskych
obvodul. Zakladni vymezeni Skolského obvodu je dano uzemim mésta, nebo mésta
a vice obci, popfipadé uzemim Casti mésta. Pouze s uzemnim hlediskem si vSak
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nelze vystacit v Cetnych pfipadech zakladnich Skol, které nemaji zfizeny vSechny
ro¢niky. V této souvislosti mohou nastat situace, kdy je nutné, aby se Skolské obvody
dvou nebo vice spadovych matefskych Skol co do uzemi prekryvaly. Potom bude
vhodné zajistit, aby se ,pusobnost® téchto Skol na Uzemi, kde se Skolské obvody
uzemné prekryvaji, odliSila a vyloucCily se pfipady, kdy by urciti zaci na tomto uzemi
méli dvé spadové skoly.

Novelou Skolského zakona €. 178/2016 Sb. (platnou od 8. Cervna 2016,
ucinnou od 1. zafi 2016 s vyjimkami a postupném nabyvani ucinnosti jednotlivych
¢lanku této novely v obdobi od 1. ledna 2017 az od 1. listopadu 2020 a uvefejnénou
v Castce 68/2016 Sb.) se v novém ustanoveni § 179 odst. 3 Skolského zakona
s u€innosti od 1. ledna 2017 stanovi, citujeme ,3) Na vymezeni $kolského obvodu
spadové materskeé skoly a pravidla zajisteni podminek predskolniho vzdélavani déti
uvedenych v odstavci 2 se pouZije § 178 odst. 2 az 4 obdobné. Spadovou matefskou
Skolou nemuze byt lesni matefska Skola podle § 34 odst. 9.

V souvislosti s vySe uvedenou novelou Skolského zakona a tedy i s povinnym
pfedsSkolnim vzdélavanim a narokem na pfijeti do matefské Skoly se zarover nové
zfizuji Skolské obvody spadovych materskych Skol, a to obdobnym zplsobem jako
Skolské obvody spadovych zakladnich Skol. Pravé k zajisténi plnéni povinného
predskolniho vzdélavani slouzi povinnost obce zfidit pro déti s trvalym pobytem na
jejim uzemi Skolské obvody, kdy bude naprosto jasné, kam které dité patfi a ktera
matefska Skola mu tak zajistuje misto. Vzhledem k tomu, Ze se pro Skolské obvody
spadovych matefskych Skol pfebira uprava zakladnich Skol, i ve vztahu ke Skolskym
obvodim spadovych matefskych Skol bude krajsky ufad opravnén opatfenim obecné
povahy pro toto uzemi vytvofit nebo na né rozsifit Skolsky obvod zfizeny jinou obci.
Toto by se vSak tykalo pouze vyjimecnych pfipadl, kdy obec je ve své zakonem
uloZené povinnosti zcela ne€inna a zaroven je ohrozena mozZnost splnéni povinnosti
predskolniho vzdélavani déti. Krajsky ufad samoziejmé neni opravnén zkoumat
soulad obecné zavazné vyhlasky se zakonem a tim méné pak vhodnost vymezeni
Skolskych obvodl obci. Samoziejmé nelze dopredu toto vylougit, nicméné takového
opatfeni je mozné jiZ nyni vyuzit v souvislosti se Skolskymi obvody zakladnich Skol.

Upozoriujeme meésto, ze samotné prekryvani zde stanoveného Skolského
obvodu, a tedy pfisluSnost ditéte do Skolského obvodu vSech zde uvedenych
spadovych matefskych Skol, sice neni pfimo v rozporu se Skolskym zakonem, v praxi
by v8ak tim mohly byt zplsobeny obtize a aplikaéni problémy. Je totiz nutné mit
na paméti, Ze zakonny zastupce ditéte ma povinnost pfihlasit dité k zapisu
k pfedSkolnimu vzdélavani nebo jinym zplsobem pInéni povinnosti pfedskolniho
vzdélavani (viz nové ustanoveni § 34a odst. 2) a dit€ ma narok na prednostni pfijeti
do spadové matefské Skoly, v jejimz Skolském obvodu ma misto trvalého pobytu
(v pfipadé cizince misto pobytu ditéte), a feditel spadové Skoly je dle Skolského
zakona povinen pfednostné pfijmout dité s mistem trvalého pobytu (v pfipadé cizince
misto pobytu ditéte) ve Skolském obvodu této materské Skoly az do vySe povoleného
poctu Zaka uvedené ve Skolském rejstfiku.

Doporucujeme v souladu s ustanovenim § 179 odst. 3 novely Skolského
zakona (které je v soucasné dobé jiz platné, ale nabude ucinnosti az dne 1. ledna
2017) v ¢l. 2 pfipravovaného pravniho predpisu za slovo ,obvod®, vlozit slovo

“spadovych®.
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Clanek 2 navrhu OZV nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Clanek. 3:

Navrh OZV predpoklada nabyti ucinnosti dnem 1. ledna 2017. Ke stanoveni
ucinnosti obecné zavaznych vyhlaSsek pouze uvadime znéni ustanoveni § 12
odst. 1 a odst. 2 zakona o obcich, z nichz vyplyva, ze obecné zavazné vyhlasky musi
byt vyhlaSeny, coz je podminkou jejich platnosti. Vyhlaseni se provede tak, ze se
obecné zavazna vyhlaska vyvési na ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dna.
Dnem vyhlaseni pravniho pfedpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na ufedni desce.
Kromé toho muze obec uverejnit pravni predpis obce zplisobem v misté obvyklym.
Pokud neni stanovena uc€innost pozdéjSi, nabyvaji pravni pfedpisy ucinnosti
patnactym dnem po dni vyhlaseni. VyZzaduje-li to naléhavy obecny zajem, lze

Navrh OZV obsahuje pod mistem pro podpisy primatora a 1. naméstka
primatora rovnéz dostatek prostoru pro vyznaceni dnl zvefejnéni (vyvéseni)
a sejmuti schvalené obecné zavazné vyhlasky na ufedni desce magistratu mésta.

Clanek 3 navrhu OZV nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Zaveér: Pri posouzeni nebyl shledan rozpor navrhu OZV se zakonem.

Upozornéni a doporuceni jsou uvedena u nazvu, uvozujici véty a dale
u ¢lanku 1 a ¢lanku 2 tohoto navrhu OZV.

Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Schvalil: Ing. Bc. Miroslav Vesely

V Praze dne 16. listopadu 2016
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