Magistrát města Olomouce 

Oddělení zprostředkující subjekt ITI


důvodová zpráva

1. úvod
Zastupitelstvu města Olomouce je v rámci tohoto tisku nyní předkládán návrh:

1. Veřejnoprávní smlouvy o výkonu některých úkolů řídicího orgánu zprostředkujícím subjektem v rámci implementace Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost pro období 2014-2020 (dále jen VPS OP PIK), kterou má statutární město Olomouc uzavřít s Ministerstvem průmyslu a obchodu České republiky (dále jen MPO). Znění této VPS OP PIK bylo Radou města Olomouce (dále jen RMO) projednáno dne 7. 2. 2017.
2. Veřejnoprávní smlouvy o výkonu působnosti zprostředkujícího subjektu a o výkonu některých úkolů Řídicího orgánu v rámci implementace Operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání období 2014-2020 (dále jen VPS OP VVV), kterou má statutární město Olomouc uzavřít s Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy (dále MŠMT). Znění této VPS OP VVV bylo RMO projednáno dne 16. 2. 2017.
Olomoucká aglomerace (dále jen OA) bude v programovém období 2014-2020 využívat tzv. integrované územní investice (dále jen ITI). Podmínkou pro uplatnění nástroje ITI u vybraných projektů OA je, kromě funkčně vymezeného území, také existence integrované strategie rozvoje aglomerace (dále jen Strategie) i výkon funkce zprostředkujícího subjektu u nositele Strategie, a to dle nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) o Evropském fondu pro regionální rozvoj, a rovněž v souladu s novelizovaným zákonem č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, v platném znění.
Statutární město Olomouc je dle výše uvedených dokumentů a dále na základě Memoranda o spolupráci a společném postupu při přípravě na čerpání dotací v plánovacím období 2014-2020 (uzavřeného v roce 2013 mezi statutárními městy Olomouc, Přerov a Prostějov) nositelem Strategie a je rovněž výše uvedeným zákonem ustanoveno jako orgán zajišťující výkon zprostředkujícího subjektu. 
Tyto kompetence vyžadují vyčlenění personálních kapacit s příslušnou odbornou způsobilostí a je s nimi spojena i významná zodpovědnost za adekvátní naplňování celé Strategie a čerpání značného objemu finančních prostředků.
Nyní předkládané veřejnoprávní smlouvy upravují vzájemné vztahy mezi Řídicími orgány OP PIK (tj. MPO) a OP VVV (tj. MŠMT) a Statutárním městem Olomouc, které je pověřené výkonem funkce zprostředkujícího subjektu v souvislosti s implementací uvedených operačních programů.
Náklady spojené s činností zprostředkujícího subjektu jsou hrazeny formou dotace, na kterou městu vznikl nárok při splnění podmínek stanovených v programovém dokumentu Operačního programu Technická pomoc 2014-2020 a příslušné výzvy, tj. nikoli bezprostředně v důsledku výkonu činností zprostředkujícího subjektu. 
VPS jsou koncipovány na dobu určitou, maximálně však do konce roku 2030.
Město se Veřejnoprávní smlouvou v rámci OP PIK zavazuje řádně plnit tyto úkoly:

· vést složky projektů a uchovávat doklady o administrativní činnosti v souladu s řídicí dokumentací k operačnímu programu,

· zajišťovat kontakt se žadateli o podporu a příjemci podpory a poskytovat jim informace vztahující se k realizaci integrované strategie rozvoje území,

· provádět kontrolu přijatelnosti a formálních náležitostí žádostí o podporu integrovaných projektů dle kritérií přijatelnosti a formálních náležitostí schválených Monitorovacím výborem (MV) OP PIK, včetně ekonomického hodnocení projektů. Součástí kritérií bude vždy posouzení souladu žádosti o podporu s integrovanou strategií,   

· provádět věcné hodnocení žádostí o podporu integrovaných projektů s možností využít služeb jím vybraného externího odborníka ze seznamu expertů řídicího orgánu pro dotčený program podpory, popř. jiného externího hodnotitele. Kritéria pro věcné hodnocení projektů budou shodná jak pro individuální projekty, tak pro projekty integrovaných strategií,

· provádět kontrolu kvality posudku projektu hodnotitelem schvalovatelem,

· vydávat pro účely řízení o poskytnutí dotace závazné stanovisko dle § 18 odst. 15 zákona o podpoře regionálního rozvoje,

· účastnit se jako přizvaný host příslušné výběrové komise Řídicího orgánu OP PIK, která přijímá rozhodnutí o výběru již vyhodnocených projektů na základě závazného stanoviska,

· vkládat údaje o integrovaných projektech do informačního systému MS2014+ a odpovídat za včasnost, úplnost a správnost zadávaných údajů,

· vyjadřovat se k podstatným změnám v integrovaných projektech,

· spolupracovat s ministerstvem při zpracování analýzy rizik operačního programu a plnění nápravných opatření ve vztahu k integrovaným projektům ve své působnosti,

· spolupracovat s ministerstvem při přípravě Strategického realizačního plánu ve vztahu k integrovaným projektům ve své působnosti,

· informovat ministerstvo o nesrovnalostech či podezřeních na nesrovnalost, zjištěných při implementaci operačního programu a integrovaných projektů,

· spolupracovat při přípravě komunikačního plánu operačního programu ve vztahu k integrovaným projektům ve své působnosti,

· spolupracovat při přípravě podkladů pro monitorovací výbor operačního programu ve vztahu k integrovaným projektům ve své působnosti, a to včetně zpracování a předložení návrhu souboru kritérií pro posouzení souladu projektu s integrovanou strategií rozvoje území,

· poskytovat součinnost při přípravě metodických materiálů ve vztahu k integrovaným projektům ve své působnosti,

· zpracovávat své interní postupy, aktualizovat je v souladu s platnou řídicí dokumentací k operačnímu programu a připomínkami ministerstva a řídit se jimi.

V rámci OP VVV se město zavazuje plnit na základě veřejnoprávní smlouvy následující úkoly:
· spolupracovat s ŘO při nastavování kritérií pro výběr externích hodnotitelů zajišťujících hodnocení Integrovaných projektů; 

· navrhovat kritéria přijatelnosti a formálních náležitostí pro posouzení souladu Integrovaných projektů s Integrovanou strategií rozvoje území, je-li výzvou definice těchto kritérií vyžadována;

· účastnit se přípravy výzev ŘO k předkládání Integrovaných projektů prostřednictvím minitýmů;

· účastnit se konzultací integrovaných projektů;

· účastnit se seminářů pro žadatele a příjemce výzev k předkládání Integrovaných projektů;

· účastnit se jako člen interní pracovní skupiny pro přípravu výzev k předkládání Integrovaných projektů;
· provádět kontrolu přijatelnosti a formálních náležitostí Integrovaných projektů, zejména posouzení souladu projektu s Integrovanou strategií rozvoje území a souladu s podmínkami Operačního programu;
· v souladu s ustanovením § 18 odst. 15 zákona o podpoře regionálního rozvoje vydává pro účely řízení o poskytnutí dotace zprostředkující subjekt závazného stanovisko o výběru operací;

· podílet se na školeních pro hodnotitele na podmínky výzvy k předkládání Integrovaných projektů;

· provádět kontrolu zpracovaných posudků hodnotiteli ve fázi věcného hodnocení Integrovaných projektů v MS2014+; 

· provádět rating hodnotitelů Integrovaných projektů v MS2014+;

· podílet se na vyřízení připomínek žadatelů Integrovaných projektů k podkladům Řídicího orgánu v delegovaných částech; identifikovat případná rizika v procesu schvalování Integrovaných projektů;
· podílet se na monitoringu Operačního programu prostřednictvím spolupráce na zpracování zpráv; 

· zpracovávat zprávu o Administrativní kapacitě; 

· účastnit se jako člen, v případech, že bude přizván, kontrolní skupiny kontrol na místě u Integrovaných projektů;
· dodržovat pravidla povinné publicity Operačního programu;

· podílet se na evaluacích Operačního programu;

· zprostředkující subjekt může spolupracovat na přípravě aktualizace řídící dokumentace, kterou dle ustanovení § 18 odst. 13zákona o podpoře regionálního rozvoje vydává řídící orgán.

2. Projednávání smlouvy a problémová témata
Statutární město Olomouc, stejně jako i ostatní města pověřená výkonem zprostředkujícího subjektu v rámci ITI, vznášelo v průběhu přípravy veřejnoprávních smluv své připomínky. O konečném obsahu smluv se vedla náročná vyjednávání k formulaci některých ustanovení.
V rámci VPS OP PIK nebyly některé připomínky Odboru právního řídicím orgánem akceptovány. S vypořádáním těchto připomínek, včetně zdůvodnění, byla seznámena RMO na svém jednání dne 7. 2. 2017.
Otevřeným bodem v rámci OP PIK však zůstává financování externích odborníků pro některé programy OP PIK. Na společném jednání ZS a MPO, dne 14. 11. 2016 nebyla ze strany řídicího orgánu vyloučena možnost financování úhrady činnosti externích odborníků (databázi vede MPO) z prostředků technické pomoci OP PIK. Zároveň bylo přislíbeno, že MPO provede kalkulaci těchto nákladů. Na jednání dne 14. 2. 2017 však tento postup nebyl ze strany MPO potvrzen. Tento bod bude dále projednáván s MPO na jednání dne 24. 2. 2017. 
Také v případě OP VVV byl návrh VPS konzultován s Odborem právním, přičemž ve finální verzi ze dne 8. 2. 2017 byly připomínky vznesené ze strany ZS zčásti zapracovány. S vypořádáním těchto připomínek, včetně zdůvodnění, byla seznámena RMO na svém jednání dne 16. 2. 2017.
3. schvalování a PODPIS VEŘEJNOPRÁVNÍ smlouvy
Ve vazbě na problematické okruhy (viz bod 2 důvodové zprávy) předkladatel doporučuje, aby si Zastupitelstvo města Olomouce vyhradilo v souladu s § 84 odst. 4 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, pravomoc rozhodovat o uzavření VPS v rámci OP PIK a VPS v rámci OP VVV. 
Stejný postup byl zvolen i při schvalování VPS v rámci IROP, kterou schvalovalo ZMO na svém zasedání dne 16. 5. 2016.

Dle stanoviska MMR ze dne 11. 3. 2016 lze na základě rozhodnutí zastupitelstva obce pověřit podpisem obou veřejnoprávních smluv tajemníka magistrátu města. V souladu s výše uvedeným je RMO a následně ZMO tedy navrhováno, aby byl tajemník Magistrátu města Olomouce Bc. Jan Večeř pověřen k podpisu VPS v rámci OP PIK a VPS v rámci OP VVV. 
4. Závěr
Vzhledem k nutnosti přípravy výzev nositele ITI ve vazbě na výzvy Řídicího orgánu OP PIK (dle zveřejněného harmonogramu se předpokládá vyhlášení výzev v 03/2017) a výzvy Řídicího orgánu OP VVV (první výzva již byla vyhlášena v 02/2017) je nutno pro řádnou administraci programu zajistit podpis těchto Smluv před zahájením příjmu žádostí o podporu. V této souvislosti je navrhováno následující usnesení:
Zastupitelstvo města Olomouc po projednání:
1. bere na vědomí předloženou důvodovou zprávu;
2. vyhrazuje si v souladu s § 84 odst. 4 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, pravomoc rozhodovat o:

1) Veřejnoprávní smlouvě o výkonu některých úkolů řídícího orgánu zprostředkujícím subjektem v rámci implementace Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 uzavírané mezi statutárním městem Olomouc a Ministerstvem průmyslu a obchodu ČR;
2) Veřejnoprávní smlouvě o výkonu působnosti zprostředkujícího subjektu a o výkonu některých úkolů Řídicího orgánu v rámci implementace Operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání období 2014-2020 uzavírané mezi Statutárním městem Olomouc a Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy ČR;
3. schvaluje uzavření:

1) Veřejnoprávní smlouvy ve věci výkonu některých úkolů řídicího orgánu zprostředkujícím subjektem v rámci implementace Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 uzavírané mezi statutárním městem Olomouc a Ministerstvem průmyslu a obchoduj ČR dle přílohy č. 1;
2) Veřejnoprávní smlouvy o výkonu působnosti zprostředkujícího subjektu a o výkonu některých úkolů Řídicího orgánu v rámci implementace Operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání období 2014-2020 uzavírané mezi Statutárním městem Olomouc a Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy ČR dle přílohy č. 2;
4. pověřuje tajemníka Magistrátu města Olomouce Bc. Jana Večeře k podpisu Veřejnoprávní smlouvy o výkonu některých úkolů řídícího orgánu zprostředkujícím subjektem v rámci Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 a k podpisu Veřejnoprávní smlouvy o výkonu působnosti zprostředkujícího subjektu a o výkonu některých úkolů Řídicího orgánu v rámci implementace Operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání období 2014-2020;
5. pověřuje tajemníka Magistrátu města Olomouce Bc. Jana Večeře k podpisu:

1) Veřejnoprávní smlouvy o výkonu některých úkolů řídícího orgánu zprostředkujícím subjektem v rámci Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020;
2) Veřejnoprávní smlouvy o výkonu působnosti zprostředkujícího subjektu a o výkonu některých úkolů Řídicího orgánu v rámci implementace Operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání období 2014-2020.
5. Přílohy

1. Veřejnoprávní smlouva mezi statutárním městem Olomouce a Ministerstvem průmyslu a obchodu ČR ve věci výkonu některých úkolů řídicího orgánu zprostředkujícím subjektem v rámci implementace Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020.
2. Veřejnoprávní smlouva o výkonu působnosti zprostředkujícího subjektu a o výkonu některých úkolů Řídicího orgánu v rámci implementace Operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání období 2014-2020.

Zpráva pro zasedání ZMO dne 13. 3. 2017

Název bodu: Veřejnoprávní smlouvy vztahující se k činnosti Statutárního města Olomouce jako zprostředkujícího subjektu v rámci implementace OP PIK a OP VVV
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