Magistrát města Olomouce 

Odbor dotačních projektů



    důvodová zpráva
Realizace česko-polského projektu III v rámci programu INTERREG „Strategický rozvoj spolupráce aglomerací Olomouc a Opole“
Důvodová zpráva řeší zapojení Olomoucké aglomerace prostřednictvím Statutárního města Olomouce (kde SMOl figuruje jako nositel nástroje ITI OA) do mezinárodního, česko-polského projektu, který získal finanční podporu z programu INTERREG (Operační program přeshraniční spolupráce Česko-Polsko). 
Předložení projektové žádosti, zapojení do projektu a implementace vybraných výstupů projektu bylo schváleno na 33. jednání Řídicího výboru ITI Olomoucké aglomerace dne 12. 2. 2024 usnesením č. 446/2024/02/ŘV33. Projektová žádost byla vyhodnocena jako nejlepší ve své prioritní ose na jednání Monitorovacího výboru ITERREG ČR-Polsko a byla doporučena k financování.
Realizaci projektu schválila RMO na svém jednání dne 24. 9. 2024. Realizace projektu probíhá od září 2024, datem ukončení realizace projektu je 28. 2. 2027 (30 měsíců realizace).
POPIS PROJEKTU, HLAVNÍ VÝSTUPY a aktivity
Úvod:

Projekt vychází ze zkušeností s implementací nástroje ITI, do které jsou zpravidla zapojeni všichni klíčoví stakeholdeři z území aglomerace. Jsou to mj. statutární města, kraje, ORP, obce, univerzity a jejich technologické parky, školy, muzea, nemocnice, hospodářské komory, významní zaměstnavatelé, církve nebo správci či majitelé významných kulturních památek. Právě tento aspekt odstartoval v minulých letech formování tzv. metropolitní spolupráce. 
Metropolitní spolupráce představuje hierarchicky vyšší stupeň té mezi-obecní. Přičemž hlavním důvodem, je to, že se uplatňuje ve funkčních městských regionech, což jsou právě metropolitní oblasti a aglomerace. Tyto regiony nejsou nijak uměle definovány, utvářejí se přirozeně, zpravidla na základě interakcí mezi významnými centry osídlení a jejich zázemím. Mezi typické interakční vztahy patří každodenní dojížďka do zaměstnání nebo za službami.

Jde o tak důležitý jev, že se aglomerace (Nositelé nástroje ITI) ve spolupráci s MMR snaží o zakotvení metropolitní spolupráce (a metropolitních svazků) do zákona č. 248 Sb., tedy zákona o regionálním rozvoji. V současné době probíhá tzv. mezirezortní řízení při procesu novelizace této legislativy. Projekt tak přispěje na připravenost Olomoucké aglomerace na potenciální změnu legislativy.
Projekt je bilaterální, využívá toho, že role aglomerací v Česku a Polsku je odlišná. Liší se i způsoby vymezení aglomerací, míra institucionalizace, způsoby řízení, správy a administrace, dále financování nebo závislosti na finančních prostředcích z EU. V Česku jsou aglomerace omezeny pouze na implementaci nástroje ITI a jsou zcela závislé na finančních prostředcích EU. To představuje významné bariéry, např. v rozvoji strategické, přeshraniční kooperace mezi aglomeracemi. Na druhou stranu ale může znamenat i potenciál k optimalizaci procesů budování metropolitní spolupráce.
Cíle projektu:

Hlavním výstupem projektu bude koncepční materiál (standardy) s doporučeními a postupy vedoucími ke sjednocení principů metropolitní spolupráce ve funkčních městských oblastech v celém česko-polském příhraničí s důrazem na rozvoj mezinárodní spolupráce metropolitních oblastí a aglomerací. Dokument přispěje ke sjednocení principů, na kterých je založeno fungování aglomerací v České republice a Polsku, a umožní rozvoj jejich spolupráce. Pilotně dojde k implementaci výstupů v Olomoucké a Opolské aglomeraci.

Aktivity projektu a harmonogram

1. Příprava projektu

2. Řízení projektu
3. Publicita a propagace projektu
· Jedná se o standartní aktivity bez nutnosti dalšího komentáře
4. Sestavení pracovní skupiny projektu a její činnost (3Q/2024-1Q/2027).
Členové: 
· všechny aglomerace česko-polského pohraničí (po jednom členovi)

· odborný expertní tým (na české straně 3 členná akademická skupina) 

· zástupce MMR (odd. řízení Strategie regionálního rozvoje)

· zástupci vybraných klíčových stakeholderů z aglomerací (s akcentem na aktuální řešené téma pracovní skupinou)
 Role: Sestavení koncepčního materiálu (standardů), který se dotkne/zahrne:
· vymezení aglomerací v Česku a v Polsku – současný stav, výhled do budoucna, možnost sjednocení postupů, aktualizace, vlastní vymezení pro potřeby metropolitní spolupráce, možnost dobrovolného vstupu do svazku bez vazby na aktuální vymezení MMR
· s výše uvedeným souvisí i rozvoj práce se statistickými daty a datovými zdroji
· návrh na vytvoření metropolitního svazku (např. ve formě velkého DSO) jakožto nositele metropolitní spolupráce, a to ve všech českých aglomeracích 
Pozn.: O vytvoření metropolitního svazku se v minulosti neúspěšně pokoušela Brněnská metropolitní oblast (v rámci projektu METROSPOL). Výstupem byl ale ideální, v praxi prozatím nereálný výstup. Cílem projektu je začít od partnerství měst, poté ho rozšiřovat o další subjekty.
· vytvoření platformy spolupráce Opolskou a Olomouckou aglomerací vč. způsobu řízení přeshraniční spolupráce aglomerací – vznik vhodné platformy, výkonné orgány, představitelé (předsedové) platformy a návrhy potřebných listin (zakládací apod.) a prováděcích předpisů, spolupráce bude fungovat na bázi spolupráce obou Řidicích výnorů (Olomouc, Opole)
· návrh vhodných aktérů (stakeholderů) vstupujících do (přeshraniční) metropolitní spolupráce (klíčové samosprávy – obce, kraj, vybrané instituce (univerzity, církve, NGO, výzkumné instituce aj.), nositelé inovací, zástupci privátního sektoru atd. a definice způsobu jejich zapojení

· finanční model vedoucí k zajištění fungování platformy a pro řešení společných přeshraničních aktivit aglomerací v definovaných tématech (společné strategie, mezinárodní projekty, společné investiční projekty apod.)
· formulace společných vizí a definice problémů, které budou aglomerace do budoucna společně řešit, možnost zpracování společných strategií.

· harmonogram implementace, popř. akční plán
· schválení dokumentu na jednání řídicích struktur aglomerací – 3Q/202, v případě pilotních aglomerací řídicí výbor ITI Olomoucké aglomerace a valná hromada Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska). 
· vlastní založení metropolitního svazku obcí (např. na bázi „velkého“ DSO), pilotně v Olomoucké aglomeraci, následně v ostatních do projektu zapojených MO/A. Tento krok bude na české straně nezbytné uskutečnit vzhledem k odlišnému stupni institucionalizace MO/A v Česku a Polsku.
· poskytnutí koncepčního materiálu všem českým MO/A – 4Q/2026
· vlastní implementace standardů mezinárodní spolupráce agl. – 2Q/2027

Nastavení strategických dokumentů definujících spolupráci partnerských institucí a financování, ustavení řídicí struktury a dalších struktur na základě vzniklé metodiky. Realizace prvních aktivit z akčního plánu.

5. Pracovně-studijní semináře a studijní cesty pro představitele aglomerací
6. Stáže pro zástupce institucí z Olomoucké a Opolské aglomerace
· tyto aktivity kopírují osvědčené formy spolupráce z minulých společných projektů
7. Závěrečná konference
Završí celý projekt, za účasti všech aglomerací z česko-polského pohraničí, MMR a dalších subjektů. Konferencí bude formálně zahájena implementace koncepčního materiálu, který následně schválí samosprávy aglomerací.
V září 2026 předpokládáme schválení koncepce na jednání řídicích struktur aglomerací (tj. v případě pilotních aglomerací řídicí výbor ITI Olomoucké aglomerace a valná hromada Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska) a současně vznik metropolitního svazku v Olomoucké aglomeraci. Implementaci budou koordinovat členové expertního/redakčního týmu. Jenž bude součástí pracovní skupiny. 
Vlastní implementace standardů mezinárodní metropolitní spolupráce vyvrcholí na závěrečné konferenci (únor 2027), která shrne celou realizaci projektu. Další fáze implementace, tedy realizace společných projektů a aktivit, zpracování společných dokumentů, účast v soutěžích o mezinárodní granty a další spolupráce bude plynule pokračovat po skončení projektu a bude dále monitorována z vlastních zdrojů partnerů projektu. Stejně tak bude monitorována implementace standardů v partnerských aglomeracích česko-polského pohraničí.
Organizační zajištění a forma zapojení smol
Vedoucí partner:
Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska (Sdružení Opolská aglomerace, SAO)
Partneři:
Statutární město Olomouc, Regionální agentura pro rozvoj Střední Moravy (RARSM)
Role partnerů:
Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska (SAO)

- odpovídá za projekt jako celek, koordinuje aktivity na polské staně

Statutární město Olomouc

- odpovídá za odbornou náplň projektu, tj. poskytuje data, sdílí zkušenosti s implementací nástroje ITI, formováním aglomerační spolupráce, aglomeračními tématy, komunikuje s členy ŘV ITI OA, odborně zaštiťuje služební cesty, stáže a jejich program
- SMOl je partnerem bez finanční účasti (viz dále)

Regionální agentura pro rozvoj Střední Moravy

- má zkušenosti s mezi-obecní spoluprací a fungováním SO/DSO (včetně metodologie, právních a prováděcích předpisů apod.), s finančními nástroji; tyto zkušenosti vkládá do projektu
- řídí projekt po finanční stránce na české straně, k tomu zajišťuje personální kapacitu, nese finanční odpovědnost za českou stranu
- zajišťuje právní rozbor/analýzu jako předpoklad vzniku a právního zakotvení metropolitního svazku (DSO)

Do projektu jsou přímo zapojeny (minimálně členstvím v pracovní skupině) také: 

MO/A Ostrava, Hradec-Pardubice, Liberec-Jablonec, Walbrzych, Bialsko-Biala, dále MMR aj.
Zapojení SMOl do projektu tedy navrhujeme ve stejné podobě, jako během realizace předchozích dvou mezinárodních projektů podpořených z programu INTERREG Česko-Polsko, všechny tři subjekty (SAO, SMOl a RARSM) spolupracují od roku 2016.

Financování projektu – POSKYTNUTÍ PŘÍSPĚVKU
V souladu s výše uvedeným tedy došlo k zachování rolí (vč. finančního zapojení) jednotlivých partnerů do realizace projektu.  Vedoucím partnerem zůstala Opolská aglomerace (SAO), SMOl se stává partnerem projektu bez finanční účasti a náklady na realizaci projektu (vč. spolufinancování) nese RARSM. 
Proto předkládáme RMO návrh na poskytnutí příspěvku RARSM k předfinancování a pokrytí spolufinancování vlastních zdrojů projektu.

RARSM je pro SMOl vlastně již tradičně servisní organizací pro zajištění realizace mezinárodních, v tomto případě bilaterálních česko-polských projektů. Protože RARSM nese finanční náklady mezinárodních projektů na české straně, znamená to pro ni zvýšenou finanční zátěž, která vyplývá z toho, že:

- projekty v dotačním titulu INTERREG ČR-PL jsou financovány v režimu „ex-post, což klade vysoké nároky na předfinancování a zajištění „cash-flow“

- žádosti o platbu jsou financovány se zpožděním 3-4 měsíce od předložení, v závislosti na délce hodnoticího procesu

- financování ovlivňují kurzové rozdíly

- v projektu se nepracuje s nezpůsobilými výdaji, které vznikají při realizaci prakticky každého projektu

Financování:
Pozn.: Počítáno s kurzem 1 EUR=25,3 Kč
Celkové výdaje projektu (100 %): 469 696,14 EUR (11 883 312,34 Kč)
Celkové výdaje projektu na české straně (100 %): 258 425,28 EUR (6 538 159,58 Kč)
Dotace ERDF na české straně (80 %): 206 740,22 EUR (5 230 527,56 Kč)
Státní rozpočet (10 %): 25 842,52 EUR (653 815,76 Kč)
Vlastní zdroje (10 %): 25 842,52 EUR (653 815,76 Kč)

Výdaje na projekt mj. pokryjí: 
· mzdové výdaje na realizační tým projektu (finanční, věcný garant, metodik, zajištění zázemí pro uskutečnění akcí, zabezpečení účetnictví apod.)
· odměny pro členy pracovní skupiny a dalších expertů
· cestovné – doprava, ubytování, stravné – pro expertní tým na jednání pracovní skupiny, nominované účastníky studijních cest a obdobné výdaje týkající se zajištění stáží

· náklady na překlady (vznikajícího metodického dokumentu), tlumočení po dobu společných akcí apod.

· náklady na povinnou publicitu

· pronájem prostor a zajištění základního cateringu pro organizování společných akcí
Finanční plán (plánované ŽoP) na české straně v Kč):
31. 1. 2025 (4 měsíce, etapa 9-12/2024)
- 871 754,61 Kč
(proplacení: 3-4/2025)
31. 7. 2025 (6 měsíců, etapa 1-6/2025)
- 1 307 631,92 Kč
(proplacení: 9-10/2025)
30. 1. 2026 (6 měsíců, etapa 7-12/2025)
- 1 307 631,92 Kč
(proplacení: 3-4/2026)
31. 7. 2026 (6 měsíců, etapa 1-6/2026)
- 1 307 631,92  Kč
(proplacení: 9-10/2026)
29. 1. 2027 (6 měsíců, etapa 7-12/2026)
- 1 307 631,92 Kč
(proplacení: 3-4/2027)
30. 3. 2027 (2 měsíce, etapa 1-2/2027)
- 435 877,31 Kč
(proplacení: 6-7/2027)
Na základě výše uvedeného navrhujeme poskytnutí finančního příspěvku RARSM v následující struktuře:
Celková výše jednorázového příspěvku - výpočet: 

Celkové výdaje projektu na české straně jsou 6 538 159,58 Kč.

Výše příspěvku: 1 750 tis. Kč
- částka zahrnuje náklady na 8 měsíců předfinancování realizace projektu na české straně (teprve v devátém měsíci realizace projektu předpokládáme proplacení první žádosti o platbu) 
6 538 159,58 CZV/30 měsíců)x8 = 1 750 tis. Kč
- částka by měla být uhrazena na podzim 2024, s tím souvisí i nutnost provedení rozpočtové změny a uzavření smlouvy
1. platba:

Poskytnutí jednorázového příspěvku ve výši 250 tis. Kč schválila (ve formě vratné finanční výpomoci) RMO dne 24. 9. 2024, protože to kompetence RMO umožňují. Poté došlo k uzavření příslušné smlouvy, realizaci rozpočtové změny a poskytnutí příspěvku.

2. platba:

Poskytnutí zbylé části příspěvku (kombinace dotace a vratné finanční výpomoci) ve výši 1 500 tis. Kč předkládáme ke schválení ZMO dne 4. 11. 2024. Díky tomu bude zajištěno předfinancování prvních 8 měsíců realizace projektu. 

Pro potřebu poskytnutí příspěvku bude uzavřena příslušná smlouva mezi SMOl a RARSM, která bude rovněž obsahovat informace k závěrečnému vyúčtování příspěvku, aby se prostředky určené na předfinancování vrátily zpět do rozpočtu SMOl (viz. Příloha č. 3).
Struktura příspěvku a vyúčtování po ukončení projektu:

(i) - 650 tis. Kč - náklady na financování vlastních zdrojů projektu (ve výši 10 % CZV), bude vyúčtováno po ukončení projektu na základě profinancovaných prostředků (proplacených ŽoP)

(ii) - 150 tis. Kč - náklady na pokrytí kurzových rozdílů a nezpůsobilé výdaje, bude vyúčtováno po ukončení projektu
(iii)  - 700 tis. Kč. - vratná částka do rozpočtu SMOl, související s předfinancováním projektu: (iii) = (1 750 tis. Kč) - (vyúčtované (i)+(ii)) bude vyúčtována po ukončení realizace projektu
Vratná částka bude vrácena do rozpočtu SMOl neprodleně po ukončení projektu, tj. nejpozději do jednoho měsíce od profinancování závěrečné ŽoP (odhad 7/2027). Odhadovaná výše vratky – 900-950 tis. Kč.

Přílohy důvodové zprávy
PŘÍLOHA Č. 1 DŮVODOVÉ ZPRÁVY:

Memorandum o spolupráci aglomerací v česko-polském pohraničí (s Ostravskou, Hradecko-Pardubickou, Liberecko-Jabloneckou)
PŘÍLOHA Č. 2 DŮVODOVÉ ZPRÁVY:

Žádost o poskytnutí dotace a vratné finanční výpomoci 
PŘÍLOHA Č. 3 DŮVODOVÉ ZPRÁVY:

Smlouva o poskytnutí dotace a vratné finanční výpomoci 
Projekt tedy řeší následující problematiku, ze které přímo vyplívají přínosy pro SMOl:


- na české straně vznik svazku měst (DSO, metropolitního svazku) a metodiky zajišťující připravenost města jakožto nositele nástroje ITI na novelizaci zákona č. 248


- zapojení všech aglomerací v česko-polském pohraničí, které implementují nástroj ITI (stvrzeno speciálním memorandem – viz příloha DZ), tedy z české strany pohraničí se jedná o MO/A Ostravskou, Hradecko-Pardubickou, Liberecko-Jabloneckou


- zformování standardů mezinárodní spolupráce aglomerací a s tím spojenou koordinovanou mezinárodní spolupráci funkčních městských regionů v Česku a v Polsku


- naplňování nového územního cíle „přeshraniční spolupráce“ v rámci realizace Strategie regionálního rozvoje (SRR) ČR na období 28+. Mj. i z tohoto důvodu projevilo a potvrdilo zájem o participaci na projektu rovněž Ministerstvo pro místní rozvoj.









Zpráva pro zasedání ZMO konané dne 4. 11. 2024
Název bodu: Realizace česko-polského projektu v rámci programu Interreg
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