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Důvodová zpráva

A. Modernizace ČOV dle směrnic EU – popis situace

ČOV v Olomouci, která je majetkem Statutárního města Olomouce, nesplňuje nové nařízení vlády č. 61/2003 Sb., které harmonizuje právo ČR se směrnicí EU z pohledu minimalizace poplatků za vypouštěné znečištění do recipientu. 

ČR se zavázala, že se postará o čištění městských odpadních vod v aglomeracích nad 10 tisíc ekvivalentních obyvatel (EO) do roku 2006 a nad 2 tisíce EO do roku 2010. Nesplnění tohoto závazku, vyplývajícího z neočekávaného rozhodnutí ČR, že celé území České republiky je označeno za tzv. citlivou oblast, může EU penalizovat. 

Finanční memorandum uzavřené mezi Evropskou komisí a Českou republikou, týkající se poskytnutí finanční pomoci (10.123.400 EUR) ze zdrojů ISPA na projekt „Rekonstrukce kanalizační sítě města Olomouc“ stanoví v článku 4, odst. 2 podmínku, že závěrečná zpráva musí podat důkaz o tom, že čistírna odpadních vod, na niž bude kanalizační síť napojena, odpovídá normám pro eliminaci znečištění odpadních vod v případech aglomerací s počtem EO vyšším než 10.000, tj. v tzv. citlivých oblastech, jak uvádí směrnice 91/271/EEC.

Technologický systém ČOV by měl pracovat tak, aby při minimální teplotě byl schopen nitrifikace a v ročním průměru dosáhl odtokové koncentrace Ncelk pod 10 mg/l. 

ČOV Olomouc je proto nutno rekonstruovat změnou technologie pro odstranění celkového dusíku. 

Hydroprojekt Praha, a.s. zpracoval variantní studii intenzifikace ČOV Olomouc za situace, kdy odpadní vody z České drožďárenské a.s. (dále jen ČDS a.s.) představovaly významné dusíkaté znečistění. Celkové investiční náklady vyplývající ze studie činí 75 mil.Kč. Výsledkem složitých jednání mezi ČDS a.s., SMV Olomouc a.s. a VHS Olomouc a.s. je rozhodnutí ČDS a.s.o likvidaci dusíkatého znečistění vlastní technologií. V současné době probíhá přepracování studie v souvislosti s rozhodnutím ČDS a.s. přičemž se předpokládá snížení investičních nákladů na cca 60-65 mil.Kč.  

B. Možnosti financování modernizace ČOV se spoluúčastní provozovatele

Rada města Olomouce se zabývala variantami financování modernizace ČOV, přičemž posuzovala tyto možnosti:

a. promítnutí dodatečných nákladů do cen – tzn. zatížení občanů

b. financování majitelem ČOV – tzn. zatížení rozpočtu SMO

c. spoluúčast provozovatele – SMV Olomouc a.s.

Po projednání se rada rozhodla pro variantu c.) a uložila zahájit v tomto směru jednání s provozovatelem.

Na základě tohoto rozhodnutí RMO  byla provedena první jednání se společností SMV Olomouc a.s. a rovněž se zástupci jejího akcionáře - společnosti VEOLIA WATER ČESKÁ REPUBLIKA, s.r.o. o jejich ochotě podílet se na financování modernizace ČOV v majetku města Olomouce a o konkrétních podmínkách této spoluúčasti.

Zástupci strategického partnera vyjádřili ochotu podílet se na financování rekonstrukce ČOV případně na financování dalších investičních potřeb města týkajících se pronajaté vodovodní a kanalizační infrastruktury. V rámci předběžných jednání o konkrétních podmínkách takové finanční spoluúčasti bylo provozovatelem sděleno:

1. Optimální forma podílu na financování investic provozovatelem je platba tzv. předplaceného nájemného za pronajatý infrastrukturní majetek při současném prodloužení stávající smlouvy o nájmu a provozování (cca o 10 let)

2. Provozovatel je rovněž připraven nabídnout městu převzetí zodpovědnosti za vyřešení problému intenzifikace ČOV formou tzv. smluvní investice  

3. Rámcové konkrétní podmínky spolufinancování:

· při 10 letém prodloužení smlouvy o nájmu a provozování je SMV schopna poskytnout předplacené nájemné ve výši 100 mil. Kč, splatné ve 2 splátkách (50 mil. Kč v r. 2005, 50 mil. Kč v r. 2006)

· toto předplacené nájemné by se započítávalo pouze oproti nárůstu nájemného, tzn. nesnižovalo by každoroční platbu nájemného oproti současné výši (např. nájemné v r. 2004 činí 71 mil. Kč, na rok 2005 by bylo sjednané nájemné 75 mil. Kč, platba městu by činila 71 a rozdíl ve výši 4 mil. Kč by se započetl oproti předplacenému nájemnému)

Tato forma financování by byla z pohledu města optimální, neboť nezatěžuje rozpočet města a nezvyšuje ani dluhovou službu. Forma předplaceného nájemného (případně smluvní investice nebo kombinace obou metod) je optimální rovněž z hlediska daňového a účetního.

C. Postup projednávání dodatku ke smlouvě

Na základě rozhodnutí RMO byla svolána pracovní skupina, která se zabývala přípravou dodatku ke smlouvě o nájmu, provozování a údržbě veřejného vodovodu a kanalizace mezi statutárním městem Olomouc a SMV Olomouc a.s. obsahující konkrétní podmínky spoluúčasti nájemce a provozovatele infrastruktury na financování výše uvedených investic. V pracovní skupině měly své zástupce všechny kluby zastupitelstva města Olomouce, kterým tak byla touto formou umožněna účast na přípravě dodatku. Pracovní skupina se sešla na jednání ve dnech 7. a 14. 6. 2004 a připomínky uvedené jejími členy byly postupně zapracovány do návrhu dodatku ke smlouvě.

Zároveň byl Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže zaslán dopis informující o záměru města uzavřít dodatek ke smlouvě s provozovatelem vodárenské a kanalizační infrastruktury se žádostí o stanovisko, zda je postup města v souladu se zákonem č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách. Přílohou žádosti byly stávající znění smlouvy a návrh příslušného dodatku. Předpokládá se, že stanovisko UOHS bude k dispozici pro jednání zastupitelstva města Olomouce, které se bude zabývat schválením dodatku dne 29. 6. 2004.

Poslední verze návrhu dodatku se zapracovanými připomínkami a návrhy jednotlivých členů pracovní skupiny je předkládána radě města Olomouce.

Základní principy návrhu dodatku jsou:

· nájemce (SMV) poskytne pronajímateli předplacené nájemné ve výši 100 mil. Kč, splatné ve dvou splátkách ve výši 50 mil. Kč k 31. 3. 2005 a 31. 3. 2006

· předplacené nájemné bude započítáváno postupně na úhradu ročního nájemného pouze z části převyšující výši nájemného v roce 2004, tzn. město vyjma předplaceného nájemného obdrží každoročně rovněž nájemné ve výši odpovídající roku 2004 (71.038 tis. Kč)

· zároveň nájemce provede na svůj náklad ve formě smluvní investice intenzifikaci ČOV Olomouc v předpokládané výši 60 mil. Kč tak, aby k 30. 6. 2006 byly splněny limity dané platnými právními předpisy vyplývajícími ze směrnic EU

· majetek vybudovaný nájemcem ve formě smluvní investice bude po dobu trvání smlouvy nájemcem provozován a odepisován o po skončení doby platnosti smlouvy bude bezúplatně převeden na město

· nájemce převezme za město odpovědnost za splnění těchto limitů vyplývajících pro město ze směrnic EU a finančního memoranda k poskytnutí dotace z fondu ISPA EU

· v případě nesplnění závazku nájemce týkající se plnění limitů daných legislativou k 30. 6. 2006 a následné povinnosti města vrátit poskytnutou dotaci je nájemce povinen uhradit pronajímateli sankci ve výši vrácené dotace

· při realizaci smluvní investice je nájemce povinen postupovat dle zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, přičemž je garantována účast zástupce města v komisi pro výběr zhotovitele

· doba platnosti smlouvy se prodlužuje o 10 let, tj. do 31. 3. 2030

D. Vyhodnocení smluvního vztahu mezi Statutárním městem Olomouc a Středomoravskou vodárenskou a.s. na nájem a provozování veřejného vodovodu a kanalizace.

S účinností od 1.4.2000 byla uzavřena Smlouva o nájmu, provozování a údržbě veřejného vodovodu a kanalizace mezi Statutárním městem  Olomouc a Středomoravskou vodárenskou a.s. Současně s touto smlouvou uzavřela Středomoravská vodárenská,.a.s. obdobný smluvní vztah s Vodohospodářskou společností Olomouc, a.s. a městem Uničov. Tímto došlo k realizaci tzv. provozního modelu tzn. oddělení vlastnictví a provozování vodohospodářské infrastruktury.  Rozhodnutí o uzavření uvedených smluv předcházel  výběr ze dvou nabídek předložených největšími operátory na českém vodárenském trhu a to společnostmi CTSE a.s. patřící do skupiny CGE (Vivendi, nyní Veolia Water) a Lyonnaise ČR s.r.o. Nabídka CTSE a.s. byla vyhodnocena jako výhodnější zejména z těchto důvodů:

- celkový objem investiční podpory tzn.součet nabízeného úvěru a smluvní investice byl u CTSE vyšší

- vyšší objem smluvní investice tzn.investice z vlastních prostředků provozovatele do infrastruktury

- úrokové podmínky u nabízeného úvěru byly výhodnější

- navržené smluvní uspořádání respektovalo dřívější smluvní vztahy a bylo transparentnější

- jasně deklarovaná cenová politika založená na inflaci a legislativních vlivech

Investiční podpora

1/ Výhodná půjčka

Na základě uzavřené smlouvy  Statutární město Olomouc obdrželo v prvních čtyřech letech výhodnou půjčku ve výši 200 mil.Kč za úrokových podmínek PRIBOR –1,5% p.a. Při srovnání s běžným bankovním úvěrem pro vysoce bonitního klienta municipální sféry úspora města Olomouce představuje cca 63 mil.Kč.

Z poskytnuté půjčky byly realizovány nutné a do té doby odkládané  vodohospodářské investice jako např.:

- Kanal.sběrač Černovír

- Kanalizace Holice

- Tomkova Mrštíkovo nám.kanal.a vodovod

- Polská vodovod a kanalizace

- Projekční příprava ISPA

2/ Smluvní investice

Středomoravská vodárenská a.s. v průběhu let 2000-2002 investovala 120 mil. Kč. z vlastních prostředků do akce Intenzifikace ČOV Olomouc. Hlavními přínosy stavby bylo splnění aktuálních požadavků legislativy v oblasti vypouštění odpadních vod tj. nařízení vlády č.82/1999 Sb. a to zejména limitů dusíkatého znečistění a fosforu a zvýšení spolehlivosti provozu se zvýšením prvků automatizace provozu. Akce současně vytvořila podmínky pro úpravu ochranného pásma ČOV Olomouc a tím zajištění dalšího rozvoje záměrů města Olomouc v okolní lokalitě. 

3/ Zdroje z nájemného

Na základě uzavřené smlouvy Středomoravská vodárenská a.s. platí  nájemné za pronájem vodohospodářské infrastruktury.  Tyto prostředky jsou účelově používány na obnovu a rozvoj pronajaté infrastruktury.

Roční nájemné za pronájem infrastruktury   rok 2000                                
47 775 000,00 Kč

rok 2001


62 325 661,00 Kč

rok 2002


65 442 000,00 Kč

rok 2003


67 405 000,00 Kč

rok 2004


71 038 000,00 Kč

Zvyšování objemu nákladů souvisejících s opravami pronajatého infrastrukturního majetku

Středomoravská vodárenská v rámci úspory ostatních provozních nákladů stále zvyšuje objem nákladů souvisejících s opravami pronajatého majetku.

Roční náklady na údržbu a opravy            
rok 2000                               
11 769 tis.Kč

rok 2001


15 493 tis.Kč

rok 2002


18 842 tis.Kč

rok 2003


20 829 tis.Kč.    

Zlepšení zákaznických služeb

V souladu s dlouhodobým strategickým cílem Středomoravské vodárenské, a.s. poskytovat svým zákazníkům stále kvalitnější služby byl v roce 2002 završen proces certifikace zákaznického servisu podle norem ISO 9002.

Společnost poskytuje v nově vybaveném zákaznickém centru na Tovární ulici komplexní služby na vysoké úrovni. Společnost  přešla na jednotné organizační uspořádání zákaznického útvaru v rámci skupiny Veolia Water s využitím zákaznického know how.

Podpora vzdělání, kultury a společenských akcí

Základním principem Středomoravské vodárenské je otevřenost společnosti ke svému okolí. Společnost ve spolupráci se Statutárním městem Olomouc významně zasahuje svou finanční a materiální podporou do oblasti vzdělání, kultury a společenského dění ve městě Olomouci. Společnost podporuje vzdělávací proces na základních školách poskytnutím učební pomůcky – vodní kufřík s názvem Tajemství vody.Tato učební pomůcka byla vyvinuta ve Francii mateřskou společností CGE s cílem seznámit žáky hravou formou s vlastnostmi vody. Pomůcka byla předána 20 ti školám v  Olomouci a SMV zabezpečuje potřebný servis a poradenskou službu.

Rada města Olomouce dne 15. 6. 2004 vzala na vědomí důvodovou zprávu.

Rada města Olomouce dne 15. 6. 2004 souhlasila se záměrem financování modernizace ČOV se spoluúčastí provozovatele Středomoravská vodárenská, a. s. dle bodu B důvodové zprávy.

Rada města Olomouce dne 15. 6. 2004 uložila Ing. J. Czmerovi, náměstkovi primátora dopracovat výsledné znění Dodatku č. 21 ke smlouvě o nájmu, provozování a údržbě veřejného vodovodu a kanalizace dle diskuse v RMO a předložit jej ke schválení RMO.

Rada města Olomouce dne 15. 6. 2004 uložila Ing. J. Czmerovi, náměstkovi primátora informovat nejbližší zasedání ZMO o záměru RMO dle důvodové zprávy.

Návrh

Dodatek č. 21

ke smlouvě  o nájmu, provozování a údržbě veřejného vodovodu a kanalizace, v platném znění 

uzavřený mezi 

Statutární město Olomouc, se sídlem Horní nám., 771 27 Olomouc, IČO: 00299308, zastoupené ing. Martinem Tesaříkem,  primátorem města,




(dále jen „pronajímatel“)

    a

STŘEDOMORAVSKÁ VODÁRENSKÁ, a.s., se sídlem Olomouc, Tovární 41, PSČ: 772 11, IČ: 61859575,  zapsaná v oddíle B, vložka 1943 obchodního rejstříku vedeného Krajským soudem v Ostravě, jednající Ing. Otou Melcherem a Ing. Františkem Krmáškem   členy představenstva,

(dále jen „nájemce“)

(Pronajímatel a nájemce budou dále pro účely Dodatku č. 21 společně označováni také jako „Smluvní strany“.)

Preambule

(1) Smluvní strany shodně prohlašují, že na základě ustanovení článku 50.6 smlouvy o nájmu, provozování a údržbě veřejného vodovodu a kanalizace uzavřené dne 29. března 2000, v účinném znění (dále také jako „Smlouva“), uzavírají dodatek k této Smlouvě v níže uvedeném znění (dále také jako „Dodatek“), přičemž ustanovení Smlouvy nedotčená Dodatkem zůstávají ve znění účinném ke dni podpisu tohoto Dodatku.

(2) Smluvní strany dále shodně prohlašují, že budou uskutečňovat veškerý svůj vliv ve společnosti Vodohospodářská společnost Olomouc, a.s., tak aby byly dány předpoklady k naplňování závazku nájemce uvedeného v článku 36.6 Smlouvy.

(3) Smluvním stranám je znám zájem pronajímatele na realizaci investičních záměrů „Rozšíření a dobudování stokové sítě  města Olomouc“ a „Intenzifikace čistírny odpadních vod Olomouc“ (dále také jako „Intenzifikace ČOV Olomouc“), vše v majetku pronajímatele, z důvodů splnění závazků České republiky vyplývajících ze členství České republiky v EU, stejně jako z důvodu minimalizace poplatků za vypouštění znečištění do recipientu a z důvodu snížení celkového znečištění odpadních vod. Kanalizační síť určená k rozšíření a dobudování a ČOV Olomouc jsou na základě Smlouvy součástí předmětu nájmu. 

(4) Smluvní strany si uvědomují, že naplnění výše uvedeného zájmu na investičních záměrech předpokládá rozsáhlé investiční akce, které nelze financovat pouze z vlastních finančních zdrojů pronajímatele, a tudíž existuje reálná potřeba kofinanční účasti dalších subjektů. Smluvním stranám je známo, že část finančních prostředků na investiční akci „Rozšíření a dobudování stokové sítě  města Olomouc“ bude poskytnuta na základě dotačního titulu z fondu ISPA EU. Nájemce má rovněž zájem podílet se na kofinancování k naplnění výše uvedeného zájmu.

(5) S ohledem na vše výše uvedené uzavírají smluvní strany níže uvedeného dne, měsíce a roku  tento Dodatek č.21 ke Smlouvě:

Článek 1

Ustanovení článku 4.1 Smlouvy se nahrazuje a nově zní takto:

4.1 Tato smlouva se uzavírá na dobu určitou, a to do 31.3.2030.

Článek 2

Ustanovení článku 31.5 Smlouvy se nahrazuje a nově zní takto:

31.5
Úprava výše nájemného bude prováděna vždy v závislosti na úpravě cen vodného a stočného pro odběratele. V případě, že nárůst výše nájemného stanovený pro příslušný kalendářní rok podle článku 31 smlouvy bude vyšší než průměrný roční index nárůstu spotřebitelských cen podle sdělení Českého statistického úřadu (dále také jako „ČSÚ“), budou smluvní strany postupovat podle ustanovení článku 36.14, odst. 1) Smlouvy.

Článek 3

Do Smlouvy se doplňují články 32.6, 32.7, 32.8, 32.9 a 32.10 v následujícím znění:

32.6 Smluvní strany shodně konstatují, že nájemce je povinen platit nájemné, jehož výše je pro každý další kalendářní rok stanovena zejména na základě ustanovení článku 31 smlouvy (dále také jako „Roční nájemné“).

32.7 Smluvní strany se dohodly, že nájemce předplatí část nájemného, k jehož úhradě je smlouvou zavázán, a to zaplacením částky CZK 50.000.000,- Kč (slovy: Padesátmilionů korun českých) ke dni 31.3.2005 a částky CZK 50.000.000,- Kč (slovy: Padesátmilionů korun českých) ke dni 31.3.2006., to vše na účet pronajímatele č.: 9021-1801731369/0800 vedený u České spořitelny, a.s. v Olomouci (dále také jako „Předplacené nájemné“).

32.8 Smluvní strany se dohodly, že z Předplaceného nájemného uhrazeného dle článku 32.7 bude každoročně započítáno na tu část Ročního nájemného, o kterou se, zejména v souladu s ustanovením článku 31.3 Smlouvy, zvýší Roční nájemné oproti částce odpovídající nájemnému pro rok 2004, která činí částku CZK 71 038 000,- (slovy: Sedmdesátjedenmiliontřicetosmtisíc korun českých).

32.9 Smluvní strany se dále dohodly, že v případě ukončení účinnosti smlouvy předtím než bude celá částka Předplaceného nájemného použita v souladu s ustanovením článku 32.8 smlouvy, je pronajímatel povinen do 60 dnů vrátit k rukám nájemce tu část Předplaceného nájemného, která do okamžiku ukončení účinnosti smlouvy nebyla použita v souladu s ustanovením článku 32.8 smlouvy.



32.10 Pronajímatel je oprávněn použít finanční prostředky získané z Předplaceného nájemného pouze v souladu s ustanovením článku 32.4 Smlouvy, a to na finanční zajištění projektu ISPA „Rozšíření a dobudování stokových sítí v majetku města Olomouc“. 

Článek 4

Do článku 33 Smlouvy se doplňují další články; ustanovení článků 33.2, 33.3, 33.4 a 33.5 Smlouvy nově zní takto:

33.2
Nájemce se zavazuje provést na vlastní náklady smluvní investici v předpokládané výši 60.000.000,- Kč (slovy Šedesátmilionů korun českých) na realizaci akce „Intenzifikace ČOV Olomouc“ a to tak, aby došlo k dodržení limitů podle N.v. č.61/2003 Sb. vycházejících ze směrnice 91/271 EEC (dále také jako „Limity“) nejpozději k 30.6.2006. Dále se nájemce zavazuje na vlastní náklady a ke dni 31.12.2007 provést ve smyslu ustanovení § 76 a násl. zákona č. 50/1976 o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), v platném znění, úplnou kolaudaci všech staveb souvisejících s akcí „Intenzifikace ČOV Olomouc“.

33.3 Nájemce se dále zavazuje, že při realizaci závazků vyplývajících z ustanovení článku 33.2 Smlouvy bude vždy postupovat v režimu zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách v platném znění a  tímto prohlašuje, že umožní pronajímateli členství v příslušné výběrové komisi na zhotovitele stavby, zřízené za účelem naplnění závazků uvedených v článku 33.2, tj. za účelem realizace akce „Intenzifikace ČOV Olomouc“.

33.4 Nově vybudovaná technická zhodnocení a investice uvedené v článcích 33.1  a 33.2 této Smlouvy  budou ve vlastnictví nájemce, po dobu účinnosti této smlouvy je bude nájemce provozovat a rovnoměrně odepisovat, stejně jako jím uhrazená (investovaná) technická zhodnocení. Po uplynutí sjednané doby pronájmu se nájemce zavazuje, že majetek, který bude součástí vodohospodářské infrastruktury ze svého vlastnictví převede bez úplaty do vlastnictví pronajímatele darovací smlouvou, sjednanou podle podmínek stanovených v právní úpravě platné a účinné ke dni uplynutí sjednané doby pronájmu. Před uplynutím sjednané doby pronájmu má pronajímatel k investicím nově vybudovaným dle tohoto článku předkupní právo. 

33.5 V případě nedodržení Limitů ke dni 30.6.2006 a z toho vyplývající povinnosti pronajímatele vrátit příslušnou část finančních prostředků poskytnutých na základě dotačního titulu z fondu ISPA EU  (dále také jako „dotace EU“), se nájemce zavazuje, že  neprodleně uhradí na výše uvedený účet pronajímatele částku odpovídající vrácené dotaci EU zaviněné nedodržením Limitů ze strany nájemce.

Článek 5

Ustanovení článku 36.4 Smlouvy se nahrazuje a nově zní takto:

36.4 Nájemce se  zavazuje,  že po celou dobu trvání smluvního vztahu z této smlouvy nebude zvyšovat průměrnou cenu vodného a stočného bez DPH o více než průměrný 


roční index nárůstu spotřebitelských cen podle sdělení ČSÚ, není-li touto Smlouvou stanoveno jinak. Smluvní strany se dále dohodly, že v případě zvýšené potřeby obnovy a rozvoje vodohospodářské infrastruktury, která je předmětem pronájmu na základě Smlouvy, platí pro stanovení výše vodného a stočného také ustanovení čl. 36.14, odst. 10). 

Článek 6

Závěrečná ustanovení

1. 
Tento Dodatek je sepsán v šesti vyhotoveních, přičemž každá ze smluvních stran obdrží tři vyhotovení.

2. Statutární město Olomouc podpisem tohoto Dodatku potvrzuje, že tento právní úkon byl schválen Radou města Olomouce dne ……

3. 
Tento Dodatek nabývá platnosti a účinnosti dnem podpisu. 

4. Smluvní strany tímto prohlašují a potvrzují, že tento Dodatek byl uzavřen po vzájemném projednání a to svobodně, vážně a určitě, nikoliv v tísni a za nápadně nevýhodných podmínek a na důkaz toho připojují své podpisy. 

V Olomouci dne   

pronajímatel:




    nájemce:

Statutární město Olomouc                                  STŘEDOMORAVSKÁ VODÁRENSKÁ, a.s.

………………………….                                      ………………...         ………………………

    Ing. Martin Tesařík                                            Ing.Ota Melcher       Ing.František Krmášek

 primátor  města Olomouce                                             členové představenstva

