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Posouzeni pripustnosti navrzené referendové otazky

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly obdrzel Vasi zadost o stanovisko ze
dne 3. zafi 2014, které se tyka posouzeni pfipustnosti navrzené referendové otazky:

~Souhlasite s tim, aby Statutari mésto Olomouc ucinilo ve$keré kroky
vedouci k zakazu provozovani loterii a sazkovych her, zejména vyhernich hracich
pfistroji a interaktivnich videoloterijnich terminalG a jinych obdobnych pristroju
uvedenych v §2 pism. e), g), i), j), 1), m) a n) a § 50, odst. 3, zakona o loteriich
a jinych podobnych hrach, a to na celém svém uzemi?"

VaSe zadost o posouzeni se tyka pfipustnosti konani mistniho referenda
s ohledem na § 7 zakona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zakonu, vplatném znéni. Ve VaSem pfipadé se bude jednat o posouzeni souladu
navrhované referendove otazky s § 7 pism. g) zakona o mistnim referendu.

Podle § 7 pism. g) zakona o mistnim referendu je vylou¢eno konani mistniho
referenda o schvaleni, zméné nebo zruseni obecné zavazné vyhlasky obce. Neni
nam znamo, Ze by se spravni soudy & Ustavniho soud ve své g&innosti zabyvaly
vykladem tohoto ustanoveni zakona o mistnim referendu.

Je jednoznacné, Ze konani mistniho referenda pfimo o ,schvaleni, zméné
nebo zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce“ je vylouc¢eno. Neznamena to v3ak, Ze
by bylo nemozné konat mistni referendum o (jakékoli) otazce, kterou obec muze
upravit obecné zavaznou vyhlaskou. Zastavame vSak nazor, Ze je nepfipustné, aby
rozhodnuti v mistnim referendu zavazovalo obec k vydani ¢i zméné obecné zavazné
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wyhlasky, byt se referendova otazka netyka pfimo schvalovani ¢i zmény obecné
zavazné vyhlasky.

Konani mistniho referenda o otazce, o jejiz posouzeni zadate, pokladame za
nepfipustné zduvodu stanoveného v § 7 pism. g) zakona o mistnim referendu.
Mame za to, Ze v pfipadé zavazné kladné odpovédi na tuto otazku by zastupitelstvo
Vaseho mésta nemélo jinou moznost nez pristoupit ke zméné Vami uvedené obecné
zavazné vyhlasky. Vyhlaska Vaseho mésta, ktera se tyka oblasti ,regulace provozu
sazkovych her, loterii a jinych podobnych her”, upravuje, na kterych mistech je
povoleno tyto hry provozovat. Pokud by v8ak v mistnim referendu bylo rozhodnuto
o tom, Ze VaSe mésto ma ,ucCinit veSkeré kroky vedouci k zakazu téchto her na celém
svéem uzemi‘, mélo by to za nasledek, Ze je tfeba zménit pfedmétnou obecné
zavaznou wyhlasku VasSeho mésta tak, aby byla vsouladu s rozhodnutim ucinénym
v mistnim referendu. Slova ,uCinit veSkeré kroky vedouci kzakazu provozovani
danych her jsou ekvivalentni slovim ,zakazat provozovani danych her®. Zakazat
provozovani loterii a sazkovych her ve smyslu zakona ¢.202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, v platném znéni, je mozné pouze prostfednictvim obecné
zavazné wyhlasky, proto povazujeme za wvylouCené, aby se o takto formulované
otazce konalo mistni referendum. Nelze akceptovat, aby zastupitelstvo obce dostalo
zavazny pokyn vydat obecné zavaznou wvyhlasku prostfednictvim institutu mistniho
referenda.

Nad ramec VaSi Zzadosti podotykame, Ze voblasti ,regulace hazardu“ by dle
naseho nazoru pfipustnou byla napf. otdzka, zda ob&ané mésta souhlasi s tim, aby
mésto Cinilo veSkeré kroky sméfujici k tomu, aby na uUzemi mésta nebyly
provozovany loterie a jiné podobné hry ve smyslu zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsSich predpisu. V pfipadé zavazné kladné
odpovédi na tuto otazku by ,nasledkem” rozhodnuti v mistnim referendu nemuselo
byt vyhradné vydani obecné zavazné vyhlasky — lze uvaZovat napf. o tom, Ze by
meésto neuzaviralo najemni smlouvy s osobami, které chtéji mit v daném objektu
zfizenou hernu.

Pokud by byla referendova otadzka formulovana pfipustné, domnivame se, Ze
konani mistniho referenda o této otazce by nebranila skute¢nost, Ze dana zaleZitost
je jiz feSena obecné zavaznou vyhlaskou obce.
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Zavérem je nutné pro uplnost upozornit, ze vySe uvedeny pravni nazor neni
pravné zavazny, nebot zavazny vyklad pravnich predpisu pfislusi pouze soudim.
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