Magistrát města Olomouce 

Odbor evropských projektů

Oddělení integrovaných plánů rozvoje města
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důvodová zpráva

1. integrované nástroje v novém plánovacím období
V novém plánovacím období 2014-2020 budou uplatněny tři druhy integrovaných nástrojů:
· Integrované územní investice (ITI) – definovány v nařízeních EU, v ČR budou uplatněny v 7 metropolitních oblastech, mezi které patří i Olomoucká aglomerace (dalšími aglomeracemi jsou Pražská, Brněnská, Ostravská, Plzeňská, Hradecko-pardubická a Ústecko-chomutovská)
· Integrované plány rozvoje území (IPRÚ) – definovány na úrovni ČR jako národní integrovaný nástroj pro ostatní krajská města, které nejsou součástí ITI; jelikož nejsou IPRÚ součástí nařízení EU, není schválení jejich uplatnění v Evropské Komisi zcela jisté
· Komunitě vedený místní rozvoj (CLLD) – definován v nařízeních EU, je určen pro Místní akční skupiny (MAS)
Podstatou ITI je začlenění investic v rámci více než jedné prioritní osy jednoho nebo více OP v rámci strategie rozvoje měst nebo jiné územní strategie. ITI tedy nahrazuje samostatné prioritní osy pro rozvoj měst známé ze současného plánovacího období. 
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Stěžejní operační programy

OP Doprava, OP Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost, OP Výzkum, vývoj a vzdělávání, OP Životní prostředí, OP Zaměstnanost, Integrovaný operační program

V souladu s nařízeními EU musí být operační programy zaslány Evropské Komisi do 3 měsíců od předložení Dohody o partnerství, tj. do 22.07.2014. Operační programy jsou již průběžně s Evropskou Komisí neformálně vyjednávány a jejich konečné znění by mělo být předloženo do vlády ČR v červnu 2014. V současné době existují čtvrté či páté verze operačních programů z března 2014. 
Aktuální informace
· v souladu s nařízeními EU jsou oblasti, ve kterých budou ITI uplatněny, definovány v Dohodě o partnerství, která je základním dokumentem uzavřeným mezi ČR a Evropskou Komisí umožňující čerpání prostředků v příštím programovém období
· v souladu s nařízeními EU byla během dubna 2014 Dohoda o partnerství schválena ve vládě ČR a zaslána Evropské Komisi 

· v polovině března byly do Dohody o partnerství doplněny alokace na jednotlivé integrované nástroje – v  případě ITI jde o minimálně 65 mld. Kč pro 7 metropolitních oblastí (pro Olomoucké aglomeraci by mělo být vyčleněno cca 5 mld. Kč), z toho cca 4 mld. Kč by měly být vyčleněny na měkké projekty financované z Evropského sociálního fondu; na IPRÚ je vyčleněno 10 mld. Kč, na CLLD 20 mld. Kč

· celkově má být na územní dimenzi nového programovacího období vyčleněno 200-250 mld. Kč z celkového objemu dotací pro nové programové období cca 550 mld. Kč  (v programovém období 2007-2013 může ČR vyčerpat až 785 mld. Kč, odhadované nedočerpání však může činit 50-100 mld. Kč)
· od 29.04. by měla probíhat individuální jednání měst ITI s jednotlivými Řídícími orgány, harmonogram není prozatím znám

V jednotlivých připravovaných operačních programech by měly být v relevantních specifických cílech vyčleněny finanční prostředky pro realizaci projektů v rámci ITI. Schválení jednotlivých strategií ITI bude probíhat na úrovni Ministerstva pro místní rozvoj.
Ve vztahu k implementaci jednotlivých integrovaných nástrojů jsou na úrovni Ministerstva pro místní rozvoj připravovány následující metodiky, které by měly zajistit jednotnou implementaci integrovaných nástrojů u všech jejich nositelů:

· Národní dokument k územní dimenzi

· Metodický pokyn pro využití integrovaných nástrojů (MP IN)
· Manuály k ITI/IPRÚ 
· připomínkování Manuálu k ITI probíhalo do středy 23. dubna
· připomínkování k MP IN by mělo být zahájeno v týdnu od 22. dubna
Ve vazbě na zajištění lepší koordinace jednotlivých intervencí v území, nastavení harmonogramu výzev a sledování plnění jednotlivých strategií je v plánu vytvoření tzv. Stálé konference na národní a regionální úrovni.
Z hlediska realizace projektů v novém programovém období už nebude např. možná plošná podpora vzdělávání či rekonstrukce místních komunikací, projekty z těchto oblastí bude pravděpodobně možné realizovat pouze v přímé návaznosti na další projekty, např. nově budovanou průmyslovou zónu.Výhodou ITI by mělo být umožnění realizace i těchto projektů právě v provázanosti na jiné větší projekty.
2. příprava ITI Olomoucké aglomerace
V RMO byl dne 22.10.2013 schválen základní materiál týkající se ITI Olomoucké aglomerace, ve kterém byly uvedeny možné oblasti financování. Byla také ustanovena pracovní skupina pro přípravu ITI. Obdobné kroky byly učiněny i na straně měst Prostějova a Přerova. 
Průběžně probíhají cca jednou měsíčně jednání pracovníků měst Olomouce, Přerova a Prostějova. Z jednání jsou pořizovány zápisy včetně úkolů pro jednotlivé zapojené subjekty, které jsou průběžně plněny (např. sběr projektových námětů, mapování strategií v území).

Sběr projektových námětů

Již od poloviny roku 2013 probíhá v několika vlnách sběr projektových námětů, a to jak od jednotlivých měst, tak rovněž od subjektů s majetkovým podílem města, okolních obcí a dalších potenciálních partnerů. Projekty jsou odborem evropských projektů průběžně ukládány do databáze projektových námětů.
Ve vazbě na možnosti financování prostřednictvím ITI platí, že by se mělo jednat spíše o větší projekty s výraznou přidanou hodnotou, které by měly vést ke zvyšování konkurenceschopnosti. Menší projekty by mohly být uplatněny v případě návaznosti na další související projekty, kdy by docházelo ke komplexnímu řešení určité záležitosti.
Vymezení území

Dne 11.03.2014 se konalo jednání k ITI Olomoucké aglomerace, na které byli pozváni i zástupci dalších měst, která by měla být součástí vymezeného území aglomerace. Hlavním bodem jednání bylo představení možného vymezení území aglomerace, které zpracovávají pracovníci Přírodovědecké fakulty Univerzity Palackého.
Mapa Olomoucké aglomerace


Vzhledem k tomu, že dosud není strategie ITI zpracována a nejsou známy všechny projektové záměry, jedná se o široké vymezení území. Zároveň platí, že vymezené území nesmí odpovídat jakýmkoliv správním hranicím státu (např. správní obvody obcí s rozšířenou působností).
Členění do jednotlivých zón rozlišuje jádrovou část aglomerace (zóna A), rozšíření jádrové části o města Hranice, Konice, Uničov a Mohelnice (zóny B1 a B2) a doplnění území do hranic správních obvodů obcí s pověřeným obecním úřadem (zóna C). Nejužší vymezení (zóna A) čítá 363,5 tis. obyvatel, při nejširším vymezení včetně zóny C se jedná o 493,1 tis. obyvatel.
Kritérii pro vymezení území byla zejména dojížďka za prací do jednotlivých center aglomerace (podíl denních pracovních migrantů z obce dojíždějících do center aglomerace z celkového objemu EAO zaměstnaných osob v obci - hodnota ukazatele alespoň 15 % a podíl denních pracovních migrantů z obce dojíždějících do center aglomerace z celkového objemu denních migrantů /vyjíždějících z obce/ - hodnota ukazatele alespoň 50 %), promítnuty byly také územně plánovací dokumenty typu Politika územního rozvoje ČR a Zásady územního rozvoje Olomouckého kraje. Podpůrnými kritérii byla dopravní dostupnost individuální automobilovou dopravou, index vzdělanosti a zaměstnanost v high-tech sektoru.
Projekt OP Technická pomoc
Od 06.01.2014 do 28.02.2014 byla vyhlášena výzva č. 2 OP Technická pomoc, do které byl městem předložen projekt „Příprava integrované strategie pro ITI - Olomoucká aglomerace“. Předpokládané náklady projektu činí 2 500 000 Kč, poskytnutá dotace bude činit 100 %. V souladu s podmínkami výzvy musí být projekt dokončen do 31.08.2014. 
Hodnocení projektu proběhlo dne 03.04.2014 a dle e-mailové informace byl projekt úspěšný. Následně tedy mohlo proběhnout vyhlášení veřejné zakázky.

V současné době uplynul termín pro podání nabídek v rámci veřejné zakázky malého rozsahu na zpracovatele analytické a návrhové části strategie ITI (do úrovně vize a strategických cílů), a to ve vazbě na projekt přípravy ITI předložený do výzvy OP Technická pomoc (termín vyhlášení zakázky od 18.04.2014 do 29.04.2014). 
Součástí projektu jsou i další oblasti zpracování strategie, které budou zajištěny mimo veřejnou zakázku (vymezení území – Univerzita Palackého, zmapování strategií v území – pracovníci OL, PV, PR, návrh konkrétních opatření strategie – pracovníci OL, PV, PR).
Předpokládaný harmonogram plnění zakázky

	
	orientační termín

	Analytická část
	 

	1. úvodní jednání pracovního týmu
	po podpisu Smlouvy o dílo 

	Návrh socioekonomické analýzy, analýzy potřeb, analýzy vnějších faktorů a trendů
	26. květen 2014

	Připomínkování analytických podkladů zadavatelem
	2. červen 2014

	Čistopis socioekonomické analýzy, analýzy potřeb, analýzy vnějších faktorů a trendů
	4. červen 2014

	Návrh SWOT analýzy
	9. červen 2014

	Seznámení pracovního týmu s analytickými podklady
	16. červen 2014

	2. jednání pracovního týmu:projednání socio-ekonomické analýzy a SWOT analýzy
	16. červen 2014

	Připomínkování analytických podkladů a SWOT analýzy členy pracovního týmu
	23. červen 2014

	Čistopis socioekonomické analýzy, analýzy potřeb, analýzy vnějších faktorů a trendů, SWOT analýza
	30. červen 2014

	Seznámení řídícího týmu s analytickými podklady
	7. červenec 2014

	1. jednání řídicího týmu: projednání analytické část,i prioritizace SWOT analýzy
	7. červenec 2014

	Čistopis socioekonomické analýzy, analýzy potřeb, analýzy vnějších faktorů a trendů, SWOT analýza
	14. červenec 2014

	Návrhová část
	 

	Stanovení cílů a jejich prioritizace
	21. červenec 2014

	Seznámení pracovního týmu s návrhem cílů
	28. červenec 2014

	3. jednání pracovního týmu: Návrhová část
	28. červenec 2014

	Připomínkování návrhové části členy pracovního týmu
	4. srpen 2014

	Čistopis návrhové části
	6. srpen 2014

	Seznámení řídícího týmu s návrhem cílů
	11. srpen 2014

	2. jednání řídicího týmu: návrhová část
	11. srpen 2014

	Připomínkování návrhové části členy řídícího týmu
	18. srpen 2014

	Návrh pracovní verze strategie ITI pro Olomouckou aglomeraci
	21. srpen 2014

	Připomínkování pracovní verze strategie ITI pro Olomouckou aglomeraci zadavatelem
	25. srpen 2014

	Čistopis pracovní verze strategie ITI pro Olomouckou aglomeraci zadavatelem
	27. srpen 2014


Pozn: Řídící tým – tým složený z politického vedení jednotlivých spádových obcí aglomerace a představitelů důležitých partnerů aglomerace. Termín je ekvivalentem pojmu Výbor pro přípravu strategie, který je dále rovněž používán.
Pracovní tým – tým složený z referentů jednotlivých spádových obcí a  odborníků na jednotlivá témata rozvoje území.

Obsah strategie ITI dle Metodického pokynu pro využití integrovaných nástrojů 


[image: image2] 
V souladu s výzvou OP Technická pomoc musí být podstatná část strategie ITI do úrovně stanovení opatření zpracována do konce srpna 2014. Následující části budou dopracovány do konce roku 2014.
Dalším nutným krokem k zajištění přípravy a tvorby strategie je vytvoření partnerství v území včetně ustanovení Výboru pro přípravu strategie a pracovních týmů zaměřených na jednotlivé tematické cíle strategie.
3. příprava partnerství v iti olomoucké aglomerace
V rámci zpracování strategie ITI je nutné navázat partnerství s dalšími subjekty, které mohou být do realizace projektů v rámci ITI zapojeny. V současné době je podepsáno Memorandum o spolupráci pouze s městy Prostějovem a Přerovem. Předpokládá se, že nositelem ITI (tj. hlavním vůdčím subjektem) by mělo být statutární město Olomouc.
S ohledem na to, že metodické pokyny, které budou problematiku partnerství jednotně řešit pro všechny nositele ITI (Metodický pokyn pro využití integrovaných nástrojů, Manuál k ITI), nejsou dosud dopracovány a schváleny, předkládáme ZMO nutnost řešení této problematiky v následujících týdnech pouze pro informaci – dle první verze Manuálu k ITI by měl vzniknout Výbor pro přípravu strategie. Vedle Výboru pro přípravu strategie by měly vzniknout i pracovní týmy zaměřené na jednotlivé tematické cíle strategie, zároveň by měl být dle první verze manuálu jmenován manažer ITI a jeho pracovní tým.
Pracovní skupina vytvořená na úrovni SMOl a schválená v RMO dne 22.10.2013 má následující složení:
· JUDr. Martin Major, MBA 
· Martin Novotný
· Ing. Ivo Vlach

· RNDr. Ladislav Šnevajs

· Ing. Radovan Sítek (odbor evropských projektů)
· Mgr. Roman Válek (odbor evropských projektů)
· Ing. Jiří Doležel (odbor koncepce a rozvoje)

V budoucnu se předpokládá transformace této pracovní skupiny do Výboru pro přípravu strategie a její rozšíření o další členy dle níže uvedeného návrhu.
Pro Olomouckou aglomeraci by mohl Výbor pro přípravu strategie pracovat v následujícím složení:
· Statutární město Olomouc

· Statutární město Prostějov

· Statutární město Přerov

· Zástupce středních a menších měst v Olomoucké aglomeraci (Hranice, Konice, Lipník nad Bečvou, Litovel, Mohelnice, Šternberk, Uničov)
· Olomoucký kraj

· Ministerstvo pro místní rozvoj

· Krajská pobočka Úřadu práce

· Zástupce místních akčních skupin
· Sdružení místních samospráv 

· Univerzita Palackého
Pro názornost lze vyjít z uchopení partnerství v  Ostravské aglomeraci, kde je pro ITI vytvořen řídící výbor ve složení (uvedeny jsou pouze zastoupené subjekty):

· Statutární město Ostrava

· Statutární město Opava

· Statutární město Karviná

· Statutární město Frýdek-Místek

· Statutární město Havířov

· Moravskoslezský kraj

· Ministerstvo pro místní rozvoj

· Zástupce menších měst a obcí v Ostravské aglomeraci

· Spolek pro obnovu venkova

V současné době přípravu strategie zajišťuje pracovní tým složený ze zástupců magistrátů měst Olomouce (4 osoby), Prostějova (4 osoby) a Přerova (2 osoby). Tito pracovníci se podílejí na sběru projektových námětů, vymezení území aglomerace, mapování strategií v území a dalších krocích souvisejících s přípravou strategie ITI.
Po jednání konaném dne 11.03.20214 byly s požadavkem na identifikaci vhodných projektových námětů osloveny další obce v aglomeraci, následně byly osloveny ostatní subjekty – Univerzita Palackého v Olomouci, Moravská vysoká škola Olomouc, Vysoká škola logistiky o.p.s., Krajský úřad OK, Úřad práce, Krajská hospodářská komora Olomouckého kraje, OK4Inovace, Ředitelství silnic a dálnic ČR, Správa Olomouc, Správa železniční dopravní cesty, Oblastní ředitelství Olomouc, Centrum dopravního výzkumu, Povodí Moravy, s.p., Závod Horní Morava, Střední Morava – Sdružení cestovního ruchu, Fakultní nemocnice Olomouc, Středomoravská nemocniční a.s., Unie nestátních neziskových organizací Olomouckého kraje a Arcibiskupství Olomoucké.
4. INformace o jednání k iti Olomoucké aglomerace
První velké jednání k ITI Olomoucké aglomerace proběhlo dne 11.03.2014 ve velkém zasedacím sále MMOl. Na jednání byli pozváni zástupci všech klubů ZMO, zástupci kraje a dalších měst v území aglomerace, vysokých škol a dalších potenciálních partnerů.

Na jednání vystoupila v rámci úvodního slova náměstkyně ministryně pro místní rozvoj Ing. Klára Dostálová, generální sekretář pro integrovaný rozvoj území Rady pro evropské a investiční fondy Ing. David Sventek, MBA s prezentacemi na téma „Integrovaný rozvoj území“ a „ITI ostravská aglomerace“ a Ing. Marek Jetmar, Ph.D., expert pro aglomerace v projektu Meziobecní spolupráce Svazu měst a obcí s prezentací „Urbánní dimenze“. K problematice ITI Olomoucké aglomerace na jednání vystoupil RNDr. Ladislav Šnevajs a ohledně vymezení území Olomoucké aglomerace vystoupil RNDr. Pavel Ptáček, Ph.D. z katedry geografie Přírodovědecké fakulty Univerzity Palackého v Olomouci.
Dále je v plánu uspořádání semináře k integrovaným přístupům a ITI pro členy ZMO a budou vytvořeny webové stránky pro průběžné informování k tvorbě ITI.
Přílohy





Mapa území 


Čestné prohlášení statutárního zástupce 


Čestné prohlášení o partnerství zapojených subjektů 


SEA hodnocení 





Popis řízení (organizační schéma) 
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Popis způsobu předvýběru projektových záměrů 
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Monitoring a hodnocení průběhu strategie


Analýza rizik








Implementační část





Vize 


Stanovení cílů 


Stanovení opatření


Finanční plán 


Plán plnění indikátorů 


Vazba na strategické dokumenty 


Horizontální témata








Strategická část





Socio - ekonomická analýza 


SWOT analýza 


Analýza potřeb








Analytická část





Popis území


a zdůvodnění jeho výběru





Bude hotovo do konce dubna 2014 (zpracovatel Přírodovědecká fakulta UP)





Zpracování externím subjektem vzešlým z výběrového řízení do konce srpna 2014


(bude projednáno v řídícím týmu, který bude ustaven v rámci partnerství při přípravě strategie ITI)





Zpracují pracovníci měst OL, PV, PR









Zpráva pro schůzi ZMO, konanou dne 05.05.2014
Název bodu: ITI - Olomoucká aglomerace
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